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Resumo: O artigo versa sobre refugio e hospitalidade a partir da perspectiva de Derrida. Analisa os
refugiados e deslocados de guerra que entraram no Brasil durante a expansao nazista na Europa e no
periodo 1947 a 1951, valendo-se de levantamento bibliografico e do banco de dados que relne a
documentacdo?® ent3o custodiada pelo Memorial do Imigrante de S3o Paulo. Apoiado no conceito de
hospitalidade e de cidade refugio, realiza uma reflexdo sobre os impactos do incremento do ingresso
de judeus na legislacao brasileira. Elabora um perfil dos estrangeiros que ingressaram em Sao Paulo,
com a reabertura da imigragdo apds a finalizacdo da Segunda Guerra Mundial, oriundos dos campos
de refugiados da Alemanha e da Austria. No caso paulista, denota-se o ingresso de estrangeiros que
ndo dominavam o idioma, que aspiravam ser tratados como cidaddos, devendo se submeter as leis e
regras distintas a sua cultura. Brindou-os uma recepc¢do controlada pelas regras juridicas, ou seja, a
hospitalidade condicional, que impde dificuldades ao desconhecido e exige papéis e documentos no
ingresso ao pais.
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Introdugao

Os refugiados sdo migrantes internacionais forcados a abandonar seus lares em
decorréncia de cendarios marcados pela violéncia, transpondo fronteiras com o propdsito
essencial de resguardar suas vidas. Os motivos que os levam a fugir de seus paises abarcam
conflitos intra ou interestatais, provocados por questdes étnicas, religiosas, culturais,
politicas e econGmicas, assim como regimes repressivos e outras situagdes de instabilidade
politica, violéncia e violagdes de direitos humanos. (Moreira, 2012, p. 1)

A interacdo que o imigrante estabelece com a sociedade de acolhimento, a
manutencdo de seu repertdrio cultural, lagos culturais e identitarios, bem como sua
participacdo nessa sociedade constituem importantes fatores para a compreensdo dessa
imigragao.

No plano filosofico, uma cidade refugio concede direito de asilo ao estrangeiro, seja
ele: imigrado, exilado, refugiado, deportado ou apatrida, em virtude de seu dever de
hospitalidade, do direito a hospitalidade (DERRIDA, 2001).

O presente artigo versa sobre hospitalidade e refigio mediante a analise dos
refugiados e deslocados de guerra que entraram no Brasil durante a expansdo nazista na
Europa e no periodo 1947 a 1951. Trata-se de um acolhimento com reservas, agravada pela
nacionalidade, pelo receio do estrangeiro se converter em um parasita, aproveitar-se da
hospitalidade para tirar vantagens pessoais ou para seu grupo, cometer injusticas e
corromper os costumes com seus vicios morais.
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Discorre sobre o a alteragdo da legislagdo imigratdria, num primeiro momento para
coibir o incremento da entrada de judeus no pais e, num segundo momento, para reabri-la
visando o ingresso de profissionais qualificados para a agricultura e industria nacional.
Recorre aos 18.368 registros de ingressos de estrangeiros que se encaminharam a
Hospedaria do Imigrante de S3o Paulo, durante o periodo 1947 a 1951, para identificar as
nacionalidades que entraram e compreender o significado desse fluxo.

E por falar em hospitalidade...
Receber varia de acordo com a cultura e temporalidade em que se inscreve, mobiliza

recompensas, prémios, retribuicoes e gratificacbes distintas. Invaridvel, no entanto,
corresponde a mutua obrigacdo que se estabelece com o convidado recebido, conferindo a
hospitalidade o carater de reciprocidade (O'Gorman, 2007).

Compreendida como um fato social’, a palavra hospitalidade é analisada por
Benveniste (1995) mediante o estabelecimento de uma série de conexdes etimoldgicas das
linguas indo europeias®. Identifica o termo de base em latim hospes, que apresenta como
significado “senhor do héspede”, também compreendido como anfitrido.” Detentor de uma
casa, “pode ou ndo dar hospitalidade” (Pereira, 2014, p. 111-112). Acolher, singnifica, ter
condicOes para fazé-lo: “eu possuo uma casa, uma cidade, uma cidadania, um Estado, uma
identidade ou qualquer outra instancia similar que pode servir de base para esse
acolhimento”. (Pereira, 2014, p. 112) Trata-se de um antigo composto, cujos elementos sdo
hosti-pet-s° e que reunidos resultaram no termo hospes.

Inquieta-o a associagdo que se estabeleceu entre senhor e identidade: “Em que
condigdes uma palavra significando senhor pode vir a significar a identidade?” (Benveniste,
1995, p. 89). Da andlise das derivacdes de pet, localiza a alternancia pot, cujo significado é
senhor; identifica o termo hitita pet (pit), que tem por sentido a particula de identidade e se
refere a ele mesmo, sua identidade pessoal. Responde assim a sua inquietacdo: as
derivacoes pet(pit)-pot correspondem a sobreposicdo dos sentidos identidade e senhor.

A andlise da derivacdo de potis traz por resultado a acepc¢do de “esposo na relacao
conjugal ou de ‘chefe’ de uma certa unidade social, casa, cl3, tribo’ (Benveniste, 1995, p. 89).
Também a associa ao sentido de poder’ ou de possuidor (“aquele que estd estabelecido
sobre a coisa”- Benveniste, 1995, p. 91).

A composicao de potis como despotés apresenta o sentido qualificativo de poder e, em
latim, formou-se o equivalente dominus: “derivado secundario que entra numa série de

* Fenémeno que compreende aspectos: religioso, juridico, moral, politico, familiar, econémico, estético e
morfoldgico. (Mauss, 2001, p. 52)

* As linguas indoeuropeias se estendiam da Asia Central ao Atlantico, eram ligadas a culturas de niveis
diferentes e derivaram de uma lingua comum ha quatro milénios (Benveniste, 1995).

> Ao anfitrido (hospedeiro) associa-se a no¢do de mutualidade e os lacos de reciprocidade segundo Benveniste
(1995, p. 99)

® Pereira (2014, p. 111) destaca que essa expressdo designa “o poder soberano de decidir acerca da
hospitalidade”.

’ Resulta do verbo derivado de poti: potior (Benveniste, 1995).



designag¢des de chefes” (Benveniste, 1995, p. 91). Ambos os termos — despotés e dominus —
personificam, portanto, o grupo familiar.

Hostis, por sua vez, apresenta significado arcaico como estrangeiro, bem como contém
a nocdo de hostilidade e o sentido de agequare, que corresponde a compensar e igualar.
Trata-se da igualdade por compensacdo, tendo sido também aplicada para designar o
hdspede. No universo romano, “hostis significara ‘aquele que estd em relacdo de
compensacado’, o que é o fundamento mesmo da instituicdo de hospitalidade” (Benveniste,
1995, p. 93). Nesse sentido, a hospitalidade “se funda sobre a ideia de que um homem esta
ligado ao outro (hostis tem sempre um valor reciproco) pela obrigacdo de compensar um
certo préstimo de que foi benificiario”, ou seja, trata-se de uma forma atenuada do
pot/atchg, gue estabelece vinculos entre os participantes na medida em que se funda sobre a
reciprocidade, “pela obrigagao de compensar um certo préstimo de que foi beneficiario”
(Benveniste, 1995, p. 94). No universo grego uma instituicdo equivalente é identificada, o
xénos, que “indica relagdes do mesmo tipo entre homens ligados por um pacto que implica
obrigacOes precisas, que se estendem também a seus descendentes. [...] comporta a troca
de dadivas entre os contratantes que declaram sua intencdo de vincular seus descendentes
por meio desse pacto”. (Benveniste, 1995, p. 94)

Por motivos desconhecidos, apesar da abrangéncia inicial, restringiu-se o sentido de
hostis a hostil e passou a ser aplicada com relagdo ao inimigo, segundo Benveniste (1995).

No latim, hdéspede passou a ser denominado hosti-pet cujo significado é, segundo
Benveniste (1995, p. 87), “aquele que personifica eminentemente a hospitalidade”.

Nos textos antigos e no antigo testamento abundam exemplos e orientagdes sobre o
tratamento a ser conferido ao estrangeiro e as recompensas temporais e espirituais
advindas da hospitalidade (0'Gorman, 2007).

De carater duvidoso, o estrangeiro €, antes de tudo, um estranho e tal como a analise
etimoldgica da palavra remete, tanto pode ser um hdspede quanto um inimigo. Desse
aspecto resulta a caracteristica reservada com que se o acolhe. O dever de hospitalidade que
faculta o seu acolhimento possui limites, normas e é formulado na lingua do anfitrido, de
acordo com sua cultura, segundo Derrida:

[...] o estrangeiro é, antes de tudo, estranho a lingua do direito na qual esta
formulado o dever de hospitalidade, o direito ao asilo, seus limites, suas
normas, sua policia, etc. Ele deve pedir a hospitalidade numa lingua que,
por definicdo ndo é a sua, aquela imposta pelo dono da casa, o hospedeiro,
o rei, o senhor, o poder, a na¢do, o Estado, o pai, etc. Estes lhe impdem a
tradugdo em sua prépria lingua, e esta é a primeira violéncia. A questdo da
hospitalidade comega aqui: devemos pedir ao estrangeiro que nos
compreenda, que fale nossa lingua, em todos os sentidos do termo, em
todas as extensdes possiveis, antes e a fim de poder acolhé-los entre ndés?
(Derrida & Dufourmantelle, 2003, p. 15)

® Trata-se de uma forma evoluida e rara do sistema de prestacdo total: comporta prestagdes e

contraprestacdes, dons e contradons. (Mauss, 2001)



O héspede representa uma ameaga de outra modalidade, na medida em que carrega a
potencialidade de converter-se em um parasita, ou seja, no hdspede abusivo e ilegitimo, no
gue resultard em hostilidade. (Derrida & Dufourmantelle, Da hospitalidade, 2003)

Argelino e judeu, Derrida foi membro fundador do Parlamento Internacional de
Escritores’ integrou o Primeiro congresso das cidades-refugio (1996), cujo objetivo era a
constituicdo de uma rede de cidades-refugio e a elaboragdo de uma Carta que
fundamentasse as condicdes de acolhimento aos escritores perseguidos. Na sua exposicao
langa a problematica sobre a concessao do direito de asilo para os escritores e o de
fomentar o dever de hospitalidade em cada cidade.

Nessa reflexdo, instiga a que se inventem novas formas de solidariedade e propde uma
transformacdo das “modalidades de pertenga da cidade ao Estado” para que conquistem
autonomia para acolher o estrangeiro (DERRIDA, 2001, p. 18). Preocupa-o a redefini¢do do
direito de asilo, pois o existente permite o repatriamento e impde a naturalizagao.

Aponta a existéncia de restricdes a hospitalidade no direito internacional, em virtude
dos tratados existentes entre Estados soberanos, e propGe a criacdo de uma Cidade franca
gue se coloque acima das nagdes.

Argumenta que o direito de asilo, embora recente, é restritivo e cada vez menos
respeitado. Destaca a necessidade de ajudar o imigrante que demanda asilo para
“reconstituir, inclusive pelo trabalho ou pela actividade criativa, um tecido vivo e duradouro”
na sociedade de acolhimento (DERRIDA, 2001, p. 35).

Considera um delito de hospitalidade a rejeicdao ao pedido de asilo, por parte do
exilado ou do refugiado, e destaca que predominam leis de hospitalidade elaboradas pela
policia, cujo alcance chega ao cidaddo que acolhe suspeitos politicos. Questiona os limites da
competéncia e as condi¢Ges de seu exercicio com relacdo aos estrangeiros.

Para Derrida, estabelecer uma lei da hospitalidade, definir um direito de hospitalidade,
resulta na perda de sua incondicionalidade. PropGe nos seus escritos uma hospitalidade
incondicional, que manda “abrir as portas a cada um e a cada uma, a todo e a qualquer
outro, a todo o recém-chegado, sem perguntas, mesmo sem identificagao, de onde quer que
ele viesse e fosse ele quem fosse” (DERRIDA, 2001, p. 47). Essa hospitalidade é a prescrita
para a cidade refugio. Trata-se de uma hospitalidade que acolhe sem impor condigdes,
“antes de saber e indagar o que quer que seja, ainda que seja um nome, ou um ‘documento’
de identidade. Mas ela também supde que se dirija a ele, de maneira singular, chamando-o
portanto e reconhecendo-lhe um nome préprio.” (Derrida, 2001, p. 250 apud Fonseca, 2008,
p. 97)

Opose-se a assertiva de Kant de que o direito de propriedade encontre-se acima da lei
da hospitalidade, e de que o estrangeiro seja recebido sob condi¢Ges, por um periodo
determinado, visto que ndo tem o direito de residéncia. Esse direito de ser recebido, essa

° Parlamento Internacional de Escritores passou a se denominar International Network of Cities of Asylum
(INCA). (Bernardo, 2005)



hospitalidade concedida é controlada pela lei e pela poll'cia.10 Ao chegar, o estrangeiro tem o

direito a ndo ser tratado como inimigo e de se apresentar a sociedade. Todavia, ao ingressar

em um pais o estrangeiro é submetido a uma inquisicdo: deve se identificar e apresentar os

seus documentos. Justifica-o a duvida sobre o carater do estrangeiro. Seria ele um bom

hdspede ou um parasita? Questdo que nos redireciona para o inicio da presente reflexdo: ao

bom estrangeiro denominamos hdspede enquanto ao homem mau classificamos como

inimigo. Todavia, tais nog¢Bes possuem estreitas conexdes nas linguas indo europeias
segundo Benveniste (1995, p. 354):

A nocgdo de estrangeiro nas civilizacdes antigas ndo se define por critérios
constantes, como nas sociedades modernas. Alguém nascido fora, se
estiver ligado a um membro da sociedade por determinadas convengdes,
goza de direitos especificos, que ndo podem ser reconhecidos aos cidadaos
do proprio pais: é o que mostra o grego xénos “estrangeiro” e “hdspede”,
ou seja, o estrangeiro se beneficiando das leis de hospitalidade. Existem
outras defini¢Ges: o estrangeiro é “aquele que vem de fora”, lat. aduena ou
simplesmente “aquele que estd fora dos limites da comunidade”, lat.
peregrinus”. Portanto, ndo existe “estrangeiro” em si. na diversidade dessas
nogoes, o estrangeiro é sempre um estrangeiro particular, que depende de
um estatuto distinto. Em suma, as no¢des de inimigo, de hdspede, que para
nds constituem trés entidades distintas — semanticas e juridicas -
apresentam intimas conexdes nas linguas indo-européias antigas.

Derivado do radical etranger, cujo significado é estranho, trata-se “[d]aquele que vem

de fora e estranha a cultura, a lingua e o modo de ser do nativo” (Pereira, 2014, p. 111).

Compreendida como um dever moral, a hospitalidade

€ a obrigacdo Unica que cada um de nds tem com o outro, e leva a uma
hospitalidade pura ou incondicional [...] A hospitalidade pura ou
incondicional, a hospitalidade em si, abre-se ou esta aberta previamente
para alguém que ndo é esperado nem convidado, para quem quer que
chegue como um visitante absolutamente estranho, como um recém
chegado, ndo identificavel e imprevisivel, em suma, totalmente outro.”
(DERRIDA, 2003, p. 15)

Imigragao e hospitalidade no Brasil
O ingresso do estrangeiro em um pais comporta questdes tedricas, juridicas e politicas

(Pereira, 2014)

O estrangeiro é o outro cidaddo — que chega de outra localidade e de outro
direito — aspirando tornar-se ou, pelo menos, a ser tratado como cidadao
local e que, para tanto, deve se submeter as leis da cidade mesmo que
essas regras em nada coadunem com as da sua cidade ou sua cultura. O
direito de hospitalidade condicionada do mundo grego — ou o direito de ser
tolerado — é traduzido ainda, de algum modo, na ordem do acolhimento.
(Pereira, 2014, p. 21-22)
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Como a superficie recebe benfeitorias, justifica-se a condicionalidade do acesso: trata-se de uma

hospitalidade fundada no direito de visita, mas ndo de residéncia. O direito de residéncia compete ao Estado

estabelecé-lo.



A hospitalidade destinada ao estrangeiro no Brasil varia em virtude da nacionalidade,
situacdo econdmica, religido, idioma, grau de escolaridade, profissao, entre outros, além de
se diferenciar de acordo com a temporalidade em que se inscreve. Trata-se de uma
hospitalidade condicional, regida por normas e exigéncias, cuja legislacdo se aperfeicoa para
evitar o ingresso de estrangeiros indesejaveis e perscrutar os estrangeiros residentes.

A designagao do imigrante na legislagdo se altera ao longo do periodo analisado, bem
como se especifica o perfil almejado. Inicialmente era definido em virtude da condigdo de
viagem a que se submetia para ingressar no pais: a segunda ou a terceira classe (Decreto n.
9.081, 03/11/1911). Desde que tivesse menos do que 60 anos, gozasse de boa saude e
exercesse profissdo licita permitia-se o seu ingresso como imigrante. Na década seguinte
uma nova restricdo era registrada aos estrangeiros ingressantes sob essa condicdo: o de
mulheres que pretendessem dedicar-se a prostituicdo (Decreto n. 4.247,06/01/1921).

Preocupacdes relativas ao impacto da imigracdo sobre o desemprego, ordem
econdmica e seguranca social, embora se encontrem registradas na legislacdo, sdo
preteridas pela argumentacdo que ressalta a necessidade de povoar o territério ainda nao
ocupado e de incrementar a agricultura. Nesse sentido, valoriza-se o imigrante portador de
bens e riquezas, que se direcione aos territorios ndo ocupados, dedicando-se a agricultura.
(Decreto n. 24.215, 09/05/1934)

Tal como é esperado, de acordo com a legislacdo de 1934, considera-se imigrante
aquele que ingressa no pais para a pratica agricola, como agricultor. A categoria ndo
agricultor compreende os estrangeiros que para ca se deslocam “para fins de estudo, ensino,
cultura cientifica, literdria ou artistica” e o portador de capital que o transfere ao Brasil para
nele o aplicar.

Coincidentemente, é nesse periodo que se estabelece uma politica imigratéria de
influéncia eugénica, notadamente antijudaica, mas que também se estende ao estrangeiro
considerado indesejavel, que culminard com a associacdo do forasteiro ao refugiado,
independentemente da modalidade de ingresso (Decreto Lei n. 3.175, de 07/04/1941).

Para a legislagio de 1934 (Decreto n. 24.215, 09/05/1934) o imigrante é “todo
estrangeiro que pretenda, vindo para o Brasil, nele permanecer por mais de trinta dias, com
o intuito de exercer a sua atividade em qualquer profissao licita e lucrativa que Ihe assegure
a subsisténcia propria e a dos que vivam sob sua dependéncia”. As condigdes para entrada
no pais sao redimensionadas: amplia-se a variedade de documentos a serem apresentados,
estabelece a necessidade de visto consular como condig3o para entrada no pais*, centraliza
a autorizacdo de ingresso no Ministério do Trabalho, Industria e Comércio e explicita a
condicdao clandestina do estrangeiro ingressante sem documentos, passivel de ser
processado e expulso.

A Constituicdo de 1934 estabeleceu o total de ingresso anual de imigrantes por
nacionalidade, restringindo-o ao “limite de dois por cento sobre o numero total dos

! Aos imigrantes provenientes dos paises fronteiros ao Brasil ndo se exigia o visto consular, apenas a
apresentac¢do de carteira de identidade (Decreto n. 24.215, 09/05/1934).



respectivos nacionais fixados no Brasil durante os ultimos cinquenta anos”.*? Transfere a

Unido a competéncia de legislar sobre os assuntos da imigracao, proibe “a concentracao de
imigrantes em qualquer ponto do territério” e assume a responsabilidade de sua
assimilacdo.

Contextualizada no periodo de expansdo nazista, a pressio diplomética internacional*®
para o acolhimento dos refugiados de origem judaica, associada ao incremento das
solicitagdes de visto por parte dessa comunidade, resultou em um conjunto de leis
destinadas a dificultar esse ingresso (Koifman, 2012; Lesser, 1995). Nesse sentido, a
Constituicdo de 1937 manteve a politica de cotas, medida que resultou em peso maior a
entrada das etnias menos numerosas e reforcou a preferéncia pelos imigrantes de origem
europeia’®, especialmente os portugueses; transferiu e centralizou no Ministério da Justica e
Negdcios Interiores (MJNI) a concessdo do visto™ de entrada, permissdo para saida do pais,
permanéncia definitiva e naturalizagao.

Complementando a Constituicdo de 1937, no ano seguinte, nova classificacdo dos
estrangeiros ingressantes - permanente16 e temporérioﬂ, formalizacdo dos conceitos
estrangeiro inadmissivel e do estrangeiro indesejavel, a quem o visto era negado, foram
estabelecidas, bem como o detalhamento dos procedimentos consulares para concessao de
visto e especificacdo dos documentos a serem apresentados pelo estrangeiro a autoridade
consular (Decreto-Lei n2 406, 4/05/1938).

Para o estrangeiro apétridals, independentemente de sua condicdo de ingresso como
permanente ou temporario, acrescentou-se a necessidade de apresentacao de “declaracdo
oficial de que podera regressar em qualquer época, sem impedimento algum, ao pais onde
tem residido”. Tal medida visava reduzir a demanda de ingresso por parte dos refugiados,
pois dificilmente encontravam-se na condicdo de requerer as autoridades de seu pais um

' De acordo com essa legislagao 80% dessa cota deveria ser composta por agricultores e técnicos agricolas, os
20% restantes destinavam-se as demais profissdes. O Decreto-Lei n? 406 (4/05/1938) dimensionou o periodo
de 1 de janeiro de 1884 a 31 de dezembro de 1933 para o célculo de dois por cento (2%) do nimero de
estrangeiros de uma mesma nacionalidade a ser admitida anualmente no pais em cardter permanente. Nao
se contemplava no calculo da cota os estrangeiros vindos para o Brasil em carater tempordrio (Decreto-Lei n?
406, 4/05/1938).

Lesser (1995) relata a pressdao diplomatica norte americana e inglesa para o recebimento de judeus que
desejavam sair da Europa mas que encontravam dificuldades na obtencgdo de visto brasileiro.

" 0s portugueses foram liberados das restricdes de cotas em 1939 (Resolu¢do do Conselho de Imigracdo e
Colonizagdo n. 34, de 22/04/1939 apud Lesser, 1995, p. 257).

15 O governo reservou-se o “direito de limitar ou suspender, por motivos econ6micos ou sociais, a entrada de
individuos de determinadas ragas ou origens”, mantendo a obrigatoriedade de visto e reservando-se o direito
de atestar “as condi¢Ges de legalidade e autenticidade” dos documentos apresentados (Decreto-Lei n2 406,
4/05/1938).

'® A categoria permanente aplicava-se aos que permanecessem no pais por prazo superior a seis meses.

v Turistas, visitantes em geral, estrangeiros em transito, representantes de firmas comerciais estrangeiras,

viajantes para realizacdo de negdcios, artistas, conferencistas, desportistas e congéneres foram categorizados

como tempordrios, facultando-lhes a possibilidade de tornar permanente sua estada no territério nacional.
Individuos que ndo possuem o vinculo juridico de nacionalidade com um Estado, encontrando-se
desprovidos de todos os direitos e deveres de que goza um nacional. A ACNUR reconhece como critérios

definidores da nacionalidade o local de nascimento (principio ius soli), a descendéncia (ius sanguinis) e a

residéncia. A Convencdo sobre o Estatuto dos Apatridas aprovada em 1954 entrou em vigor apenas em 1960.
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documento dessa modalidade. O mesmo intuito fundamentou a obrigatoriedade de
solicitagdo do visto na jurisdigao consular de residéncia do estrangeiro pelo prazo minimo de
seis meses, dado que muitos refugiados deslocavam-se continuamente, esquivando-se do
processo de enclausuramento nos guetos ou nos campos de concentragdo (Decreto n. 3.010,
30/08/1938).

Instituiu-se a carteira de identidade para estrangeiro modelo n. 19, condicionando a
expedigao de carteira profissional apenas ao estrangeiro portador da carteira de identidade.
Essa medida visava, em longo prazo, impedir que os imigrantes indocumentados
formalizassem vinculos de trabalho, inviabilizando, portanto, sua permanéncia no pais. Ao se
registrar no Servico de Registro de Estrangeiros, o estrangeiro permanente declarava nome,
nacionalidade, profissdo, estado civil, idade, residéncia e informava o nome da esposa e dos
filhos, bem como respectivas nacionalidade e idade, ao que recebia uma certiddo
comprovadora de sua permanéncia legal no pais (Decreto n. 3.010, 30/08/1938). Por meio
desse expediente inquisitério, renovava o controle das trajetérias dos imigrantes residentes
no pais, ou seja, o escrutinio ndo se restringia ao momento inaugural da solicitacdo de visto
e no desembarque, estendia-se indefinidamente a cada renovacdo da certiddo. Esse
tratamento dispensado ao estrangeiro, devidamente fundamentado na legislagao, associado
as condicOes a que era submetido nos portos de desembarque, pontos de fronteiras dotados
de Inspetorias Federais de Imigracdo ou nas reparticdes publicas, coloca em questdo a
hospitalidade e o direito propalado por Kant “de ndo receber um trato hostil pelo mero fato
de ter chegado de outro territério” bem como a possibilidade de realizar intercambio,
praticar o comércio e circular (apud Perez, 2007, p. 29), aproxima-se, assim, da hostilidade e
da violéncia, ao culminar com a deportagdo. De acordo com Derrida

[...] toda hospitalidade implica de antemao hostilidade, isto €, o hiato entre
a capacidade finita de acolher no mundo e a injun¢do infinita ao
acolhimento incondicional do absolutamente outro e que exige
acolhimento efetivo e, por conseguinte, o espag¢o publico da inscricdo do
significado pela linguagem. (Pereira, 2014, p. 117)

A pressdao imigratdria, especialmente a demanda por parte dos refugiados, e as
estratégias entdao em curso para entrar no pais, fundamentam o entendimento do artigo que
prevé penalidade rigida (detencdo, processo e multa ou a pena de 2 a 4 anos de prisdo; e a
expulsdo, se for estrangeiro) ao infrator que fraudar documentos para admitir estrangeiros,
quer por meio da alteracdo do nome (uso do nome de individuo falecido; nome suposto ou
ficticio), falsificacdo de documentos (impressos, carimbos, sinetes ou carteiras de
identidade) ou obtencdo ilegal de documento (Decreto n. 3.010, 30/08/1938). Trata-se de
um “delito de hospitalidade”, processar um cidaddo por acolher um estrangeiro em situacado
irregular. Derrida considera que hospitalidade e delito sdo palavras indissociaveis: O “que se
torna um pais, pergunta-se, o que se torna uma cultura, o que se torna uma lingua quando
nela se pode falar de ‘delito de hospitalidade’, quando a hospitalidade se pode tornar, aos
olhos da lei e dos seus representantes, um crime?” (Bernardo, 2005, p. 179)



Apesar desse quadro restritivo, Carvalho (1945, p. 733) afirma que o Decreto n. 3.010
(30/08/1938) facilitou a alteragdo do status do ingressante como tempordrio para
permanente, liberalidade logo suprimida (Decreto-Lei n. 1.532, 23/08/1939) em virtude “da
alteracdo do panorama europeu, e ao consequente afluxo de grande massa de refugiados
politicos de todos os matizes [...] a onda de turistas cresceu assustadoramente”. A
solicitagdo de visto de turista consistia em uma das estratégias dos refugiados para ingressar
no Brasil, dadas as rigidas exigéncias para a emissao de visto como imigrante, considerado
como permanente. A frequéncia a essa recurso resultou em um rigido controle por parte do
Estado para evitar esse artificio (Koifman, 2012).

Maior controle da entrada dos estrangeiros decorreu da suspensdo da concessdo de
vistos tempordrios e de vistos permanentes para a entrada de estrangeiros no Brasil
(Decreto-Lei n. 3.175, 07/04/1941), exceto para vistos temporarios requeridos pelos
nacionais de Estados americanos e aos estrangeiros de outras nacionalidades, “desde que
provem possuir meios de subsisténcia”, bem como vistos permanentes aos portugueses e
aos nacionais de Estados americanos, estrangeiro(a) casado(a) com brasileira(o) ou que
tenham filhos nascidos no Brasil (Decreto-Lei n. 3.175, 07/04/1941).

Apds a finalizagdo da Segunda Guerra Mundial a imigragao foi retomada com o
objetivo de dinamizar o progresso do pais sem, no entanto, comprometer os interesses do
trabalhador nacional, preservando a composicdo étnica, especialmente a ascendéncia
europeia. Regulamentou-se a imigracdo dirigida, designando-a como a modalidade que
introduz, hospeda e localiza imigrantes, promovida pelo poder publico, empresa ou
particular. Aos técnicos de imigracdo e saude designou o controle do recrutamento e a
aceitagdo dos imigrantes no exterior. A legislagdo promulgada estimulava a vinda,
preferencialmente, de familias compostas por pelo menos com oito pessoas, “aptas para o
trabalho, entre quinze e cinquenta anos”. Considerada de utilidade publica, a colonizacdo se
atribuiu a responsabilidade por fixar o homem ao solo e promover “o aproveitamento
econdmico da regido e a elevagao do nivel de vida, saude, instrugdao e preparo técnico dos
habitantes das zonas rurais”, transferindo o seu fomento a Unido e aos Estados (Decreto-Lei
n.7.967, 18/09/1945).

A questdo do refagio no Brasil
Apropriada tanto pelo discurso do direito internacional quanto pelos direitos

humanos, a hospitalidade que se inscreve nos instrumentos de protegao internacional para
refugiados e apé\tridas19 é condicional, fundamentada em uma série de regras a serem por
eles cumpridas. (Pereira, 2014)

O refugiado judeu enfrentou um quadro desolador nas décadas de 1930 e 1940, cuja
esperanca de abandonar o terror da Europa nazista via-se dificultada na medida em que a

19 . . . R A . . ..
Embora o direito internacional publico contemporaneo reconhe¢a a nacionalidade como um direito

fundamental, a privacdo da nacionalidade define o apdatrida. Esse direito é resultado da influéncia do
pensamento de Hannah Arendt, segundo Higino Neto (2007). Durante o periodo 1930-1945 o termo é
atribuido aos portadores de passaporte Nansen, emitidos éca Liga das NagGes.



legislagdo brasileira era revista e se especializava para impedir o seu ingresso, por meio da
negacdo do pedido de visto (Carneiro, 1996, p. 19)”.

Os 25 mil judeus, sobretudo alemaes e poloneses, que ingressaram durante os anos
1933 e 1942, periodo de enrijecimento da legislacdo imigratdria que se destinava a restringir
o seu ingresso, ndo foram precedidos pela realizagio de um acordo, vieram
espontaneamente, contando com pouco apoio diplomatico internacional, ou das instituigdes
judaicas como, por exemplo, a Jewish Colonization Association (ICA)®, credenciada como
empresa de imigracdo na instancia federal. (LESSER, 1995) Esse numero foi suficiente para
justificar o enrijecimento da politica imigratéria e o aumento do controle e fiscalizagcdo da
entrada de imigrantes durante o periodo 1937 a 1945, pois se tratavam de etnias
consideradas inassimilaveis, todavia, observa-se que visavam especificamente a restricdo de
ingresso dos refugiados.

Tendo em vista o expediente do ingresso como turista e a presenga de imigrantes em
condicdo irregular, o diretor do Servico de Passaportes, realizou uma declaracdo de que,
entre 1934 e 1937, o numero de ingressantes era maior: perfazia a grandeza de 40 mil com o
visto de turista, aqui permanecendo ap0ds sua expira¢do, além de outros 40 mil que vieram
clandestinamente pelas fronteiras com o Uruguai, Paraguai e Argentina (Lesser, 1995, p.
230).

Considerados parasitas, indesejaveis, inassimilaveis e inadequados para a composicdo
da nacionalidade brasileira, os oficiais consulares reagiram com violéncia ao aumento da
entrada de judeus no pais, que ingressavam como turistas ou infiltrando-se “facilmente” no
territério nacional, bem como as denudncias de compra de visto, facilitacdo de embarque por
parte das companhias de navegagdo, desembarque irregular (sem vistos do respectivo
consulad021) e da emissao de vistos para judeus em Paris. Esse quadro redundou em uma
circular secreta determinando a proibicdo de vistos para o estrangeiro semita em junho de
1937.

A partir de 1937, qualquer pessoa que um oficial consular ou diplomata
julgasse ter um “nome judeu” era também definido como judeu,
independentemente de sua verdadeira origem religiosa ou étnica. Mesmo
alguns que se haviam convertido ao catolicismo, possuindo certidées de
batismo do Vaticano e o apoio do corpo diplomatico da Santa Sé, eram
considerados judeus (Lesser 1995, p. 30).

Para o Ministério da Justica, no contexto da Segunda Guerra Mundial, turista e
refugiado ndo se diferenciavam, eram inadequados ao pais e o procedimento era comum:
negava-lhes o ingresso, tal como ja se verificava ao longo da década de 1930 ou os que
ingressassem e permanecessem com documentacdo irregular eram multados, deportados
ou obrigados a prestar servigos agricolas.

20A sigla decorre da abreviatura de sua denominagdo em idiche Yidishe Kolonizatsye Gezelshaft (Lesser, 1995)

! Lesser (1995, p. 228) aponta o ingresso de judeus “com vistos uruguaios, argentinos e paraguaios, mas nao
brasileiros”. Também destaca investigacdo realizada em virtude da denuncia de venda de visto falsos para os
refugiados nas fronteiras do pais, bem como do visto brasileiro como turista.



Contrariamente ao esperado, uma vez finalizada a Segunda Guerra Mundial, mediante
sua adesdo ao “pacto constitutivo” da International Refugee Organization®* (IRO) em 1947, o
Brasil foi o primeiro pais da América do Sul a receber “deslocados de guerra” (displaced
persons - DP) de diferentes nacionalidades, reunidos na Alemanha e na Austria no final da
guerra®, em virtude da saida forcada de seus paises e pelo trabalho forcado nos campos de
concentracdo durante a guerra. (Exteriores, 1949, p. 70)

O conflito bélico provocou o deslocamento de 40 milhdes de pessoas e por ocasido de
sua finalizagdo, os “deslocados de guerra” totalizavam 638.759 pessoas, distribuidos nas
zonas americana (328.180), francesa (32.434) e britanica (176.049); desse total, 30% eram
poloneses, 20% israelitas, 17% baltas e os restantes ucranianos, russos, iugoslavos e
apatridas (Bastos; Salles, 2012).

Apesar das diferentes experiéncias anteriores de cada um dos grupos, aqueles que ja
haviam vivido alguns anos nos campos de refugiados, possuiam um elemento em comum
gue era o treinamento profissional e alguma habilidade técnica, o que os tornava atraentes
como possiveis candidatos a emigracdo e porque permitiria, aos que pretendiam recompor
suas familias, que viessem acompanhados de esposas e filhos e, muitas vezes, de seus pais
OU SOgros ou outros parentes.

Fundamentado no discurso do desenvolvimento da industrializagdo e incremento da
urbanizacdo, elaborou-se o perfil do estrangeiro ideal a ser identificado nos campos de
refugiados da Alemanha e da Austria pelos representantes brasileiros encarregados dessa
missdo, a0 mesmo tempo em que buscava reconhecimento, noticiando-a na imprensa. O
estrangeiro deveria ser portador de experiéncia no trabalho industrial, habituado a
tecnologia e detentor de capital para ser selecionado e dirigir-se ao Brasil.

Os deslocados de guerra ingressaram no Brasil durante o periodo 1947-1951, com o
apoio da IRO, pelo porto do Rio de Janeiro, e foram acolhidos na Hospedaria da llha das
Flores. A decisdo pelo destino associava-se as condicdes estipuladas pela futura sociedade
de acolhimento: o Canadd requeria um contrato de experiéncia de dois anos, o que
significava a permanéncia da familia na Europa até a finalizagdo desse contrato; apenas
homens solteiros para o trabalho nas minas de carvao eram demandados pela Franga; a
Austradlia, por sua vez, também exigia um contrato prévio de dois anos, mas nesse caso a
familia também emigrava.

Uma vez em Sao Paulo os refugiados foram abrigados temporariamente na Hospedaria
do Campo Limpo ou em pensdes localizadas nas proximidades na Hospedaria dos Imigrantes
do Bras.

*? Destinada a “solucionar o ingente problema dos refugiados, deslocados e apdtridas, cuja situa¢do era um
Obice a recuperacdo econdémica social dos paises europeus” (Exteriores, 1949, p. 68). Reassentou mais de 1
milhdo de pessoas em 65 paises, muitos fora do continente europeu.

> Havia acampamentos na Alemanha, Austria, Italia e Grécia sob a prote¢do do Alto Comissariado das Nacdes
Unidas para os Refugiados. (Refugiados, 1956)



O banco de dados e os deslocados de guerra
Desenvolvido entre 2003 e 2008 no ambito do projeto “Novos imigrantes: fluxos

migratérios e industrializagdo em S3ao Paulo no Pds Segunda Guerra Mundial 1947-78”, o
banco de dados que relne os documentos analisados no presente artigo, foi construido a
partir da documentacdo entdo custodiada pelo Memorial do Imigrante/SP, com apoio da
FAPESP, numa parceria institucional entre o Memorial e o Nucleo de Estudos de Populacdo
(NEPO, UNICAMP).

O banco de dados reune 18.368 registros de ingressos de estrangeiros que se
encaminharam a Hospedaria do Imigrante de S3o Paulo, durante o periodo 1947 a 1951,
sendo os poloneses (26%) o maior grupo entre 33 nacionalidades. Ressalta-se que 19% dos
registros encontram-se sem identificacdo da nacionalidade, o que resulta, provavelmente,
de erro da digitacdo, omissdo do documento ou ainda trata-se de imigrantes
indocumentados, que preferiam que sua origem fosse ignorada. Os apatridas totalizam 11%
dos ingressos e constituem o terceiro maior grupo, seguidos pelos ucranianos, com 9%. Com
6% destacam-se os de nacionalidade hungara, iugoslava e russa; com 3% os de nacionalidade
letd, italiana e lituana; com 2% temos os de nacionalidade checoslovena e romena;
enguanto com 1% os de nacionalidade alem3d, holandesa, estoniana e arménia. Com menos
de 1% os de nacionalidade bulgara, austriaca, grega, portuguesa, espanhola, japonesa,
brasileira, croata, colombiana, albanesa, turca, belga, chinesa, estadunidense, finlandesa,
georgiana, libanesa, sueca e suica.

Foram sistematizados os dados das nacionalidades que comportam até 6% dos
ingressos, para compreensao do sexo, tipo de ingresso e profissdao do imigrante principal.
Nota-se o predominio de homens em todas as nacionalidades e pequena porcentagem de
auséncia de identificagao, a maior diferenga entre homens e mulheres ocorre na iugoslava
(55% homens e 39% mulheres, ao passo que a mais equilibrada é a polonesa (51% homens e
45% mulheres). Ocorre o predominio de imigrantes acompanhados, enquanto os
ucranianos(82%), poloneses(81%) e russos (77%) se destacam por essa caracteristica,
apatridas e iugoslavos apresentam significativo ingresso de pessoas desacompanhadas
(respectivamente 45% e 40%). A identificacdo da profissdo se restringe ao imigrante
principal e, por vezes, o acompanhante. As profissdes declaradas foram sistematizadas a
partir das categorias superior, técnico e agricultor, ndo tendo sido possivel classificar todos
os dados declarados nessas categorias. O maior volume de agricultores sdo de nacionalidade
polonesa, ucraniana e russa, ao passo que os apatridas se evidenciam como técnicos e
profissionais de nivel superior, caracteristica também presente entre os hungaros.

Esses imigrantes comegaram a chegar ao Brasil a partir de maio de 1947 e os primeiros
contingentes foram encaminhados para a agricultura ou para a industria. As reclamacgoes
nao tardaram a acontecer da parte dos que receberam as primeiras levas na lavoura. Para
minimizar as reclamacdes, segundo Vasconcelos (1950), iniciou-se ainda na Hospedaria de
Campo Limpo, uma pesquisa mais detalhada sobre as ocupagdes antes, durante e apods a
guerra. Embora houvesse uma ficha de classificagao profissional nos campos de refugiados
na Alemanha e na Austria, havia muitos erros, o principal dos quais era classificar a maioria



como agricultor. Nota-se pequena incidéncia de agricultores, mas a falta de precisdao da
profissdao continua sendo problematica, visto que se infere a falta de especializagdo dessa
mao de obra, o que contraria a expectativa sobre seu perfil.

Consideragoes finais

O acordo previu a selecio da modalidade do ingressante, fundamentado em um
discurso de busca de mao de obra qualificada para a industria paulista ou para a agricultura
que se mecanizava. Mas os dados analisados apontam para a falta de especialidade dessa
mao de obra. Derrida discorre sobre a sele¢do dos convidados empreendida pelo anfitrido:

Lei paradoxal ou perversiva: ela toca esse constante conluio entre a
hospitalidade tradicional, a hospitalidade no sentido corrente, e o poder.
Esse conluio é também o poder em sua finitude, a saber, a necessidade,
pelo hospedeiro, de escolher, de eleger, de filtrar, de selecionar seus
convidados, seus visitantes ou seus hospedes, aqueles a quem ele decide
oferecer asilo, direito de visita ou hospitalidade. Ndo ha hospitalidade, no
sentido cldssico, sem soberania de si para consigo, mas, como também nao
ha hospitalidade sem finitude, a soberania sé pode ser exercida filtrando-
se, escolhendo-se, portanto, excluindo e praticando-se a violéncia. (Derrida
& Dufourmantelle, 2003, p. 49)

Atualmente, em decorréncia de acordos humanitdrios, recebemos os haitianos, que
literalmente “caem” sobre as cidades, sem previsdo ou preparacdo desses destinos para
acolhé-los com dignidade, confirmando-se a assertiva de que “a hospitalidade é sempre
catastrofica”. Os moradores, incomodados com essa “invasdo”, ressentem-se e clamam por
uma “recepgao controlada e controlavel pelas regras juridicas da hospitalidade condicional”.
Essa modalidade de hospitalidade, condicionadada por regras e imposi¢des, caracteriza a
cultura ocidental e remonta ao universo greco-romano. (Pereira, 2014, p. 115)

Independentemente da origem territorial, Kant reconhece o estrangeiro como um
“cidaddo do mundo” e como tal, “deverd ser tratado como pessoa”, o que comporta
inumeras implicagdes politicas, juridicas e morais. (Higino Neto, 2007, p. 29)

Sob a perspectiva de Derrida, no entanto, a lei da hospitalidade atua como uma lei
incondicional e ilimitada, “sem pedir a ele nem seu nome, nem contrapartida, nem
preencher a minima condicdo”. (Derrida & Dufourmantelle, 2003, p. 25). Propde uma
hospitalidade “além de qualquer limite, norma ou convencado, além de qualquer distingdo
entre privado e publico, como, alids, sem duvida, além de todas as distingdes” (Michaud,
2011, p. 1002) Trata-se de uma abertura ao desconhecido, todavia, “impossivel de se legislar
ou organizar institucionalmente”. (Pereira, 2014, p. 116) Aborda-la implica analisar questdes
histodricas, éticas, juridicas, politicas, econdmicas e institucionais.

No caso paulista, denota-se o ingresso de estrangeiros que ndo dominavam o idioma,
que aspiravam ser tratados como cidaddos, devendo se submeter as leis e regras distintas a
sua cultura, apds terem permanecido nos campos de refugiados durante um longo periodo



ou, no caso dos judeus, fugiram da Europa nazista e do perigo de serem encerrados nos
guetos ou enviados aos campos de concentragao.

Apesar das condi¢cOes dos alojamentos iniciais, dificuldades com a dieta alimentar e
com o idioma, as restricdes foram superadas e se adaptaram ou retornaram para a Europa
em busca da felicidade. Brindou-os uma recepc¢ao controlada pelas regras juridicas, ou seja,
a hospitalidade condicional, que apresenta dificuldades ao desconhecido e exige papéis e
documentos no ingresso ao pais.
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