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Resumo: O presente estudo enfoca a tematica da gestdao participativa em unidades de conservagao
ambiental de uso sustentavel no que concernem as normatizacdes de fomento a participacdo
popular na Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Estadual Ponta do Tubardo (RDSEPT). Assim, o
objetivo geral deste estudo consiste em compreender como se da a gestdo participativa na RDSEPT
guanto aos pressupostos legais de participagdo popular frente ao planejamento da unidade através
da analise de documentos deliberativos do Conselho Gestor correspondentes ao Regimento Interno
e o Decreto de Criagdo da reserva Lei n2 8.349. A partir deste universo, a pesquisa se configura como
de natureza qualitativa e de ordem exploratdria, no qual se adotou a técnica de analise de contetdo
para obter os dados pertinentes a sua construcao, de forma que os resultados podem ser verificados
mediante a concretude das determinacgdes legais voltadas a relevancia da participagdo popular e a
garantia de inclusdo da comunidade sob o ambito da gestdo e do planejamento da reserva
respaldando a gestdo participativa. Contudo, frente a observacdo de outros estudos verificou-se
dificuldades e conflitos que pdem em risco esta dindmica, de maneira que faz-se uma leitura
particular sugerindo uma melhor articulacao entre o conselho gestor e populacdo local como forma
de por em pratica em sua totalidade os direitos e deveres incutidos nos documentos e proporcionar
a o real sentido de participacao, que recaem na ado¢do de atividades como o turismo.
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Introdugao

O proprio historico evolutivo da humanidade revela a presencga constante de lutas
sociais em busca de maiores participagOes politicas em favor dos interesses da massa
popular frente a imponéncia governamental, onde nos tempos modernos houve um avango
consideravel neste sentido derivado de varias motivagdes, como a concentragao de pessoas
nas cidades e o aperfeigopamento as técnicas de comunicagdo que favoreceu para despertar
a atencdo acerca da consciéncia e a importancia de ac¢bes conjuntas realizadas pela
sociedade, bem como a proclamac¢do universal dos direitos que asseguraram a todos
individuos o direito e a equidade de participacdo politica (Dallari, 1984).

Nesse processo, a fixacdo do regime capitalista refletido pelos novos modos de
consumo e seus efeitos multiplicadores subsidiou condigdes para o surgimento de varias
discussoes em ambito econémico, social, cultural, politico e ambiental, no qual a énfase
sobre este ultimo aspectos se da pelo despertar humano da necessidade de se proteger o
meio ambiente e toda sua dinamica natural preponderante para a vivencia na terra.

Dessa forma, é a partir do reconhecimento da importancia de se manter a integridade
dos recursos naturais e dos demais elementos bidticos e abidticos que a criacdo de unidades
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de conservacdo no Brasil se insere, sobretudo em meados da década de 1980 mediante a
incorporagdo de modelos de protegao advindos de paises como os Estados Unidos através
de correntes socioambientais, que defendem dentro de sua ideologia politica a necessidade
de orientar as medidas de conservagdo considerando o envolvimento da populagdo no
planejamento e gestdo das areas naturais Ferreira (2004 como citado em Mattos, 2011).

Com isso, as unidades de conservagao requerem em meio ao seu processo estrutural o
continuo planejamento do uso em paralelo a gestao orientada ao territorio e ao emprego de
atividades que possam potencializar suas funcionalidades, sobretudo em unidades de
categoria sustentdvel, como o turismo a partir da incorporagao de segmentos de cunho
ecoldgico onde a insercdo popular nesse contexto, é vital para viabilizar questdes de ordem
politica e de gestdao na condugao da funcionalidade do espaco.

Em decorréncia desse processo, foi criado no Brasil o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo [SNUC] (2000) instituido pela Lei Federal n? 9.985, com o objetivo de proteger
areas de grande valor ambiental e os recursos naturais advindos dela, no qual na forma de
orgdo norteador do planejamento das unidades em ambito nacional, explicita em seu art. 52
inciso lll que “seja assegurado a participacdo efetiva das populagcGes locais na criacdo,
implantagdo e gestdo das unidades de conservagdo”, bem como salvaguardar o modo de
vida das populagdes tradicionais. Além deste documento, o Plano Nacional de Turismo [PNT]
(2003-2007) que destaca a participacdo como um dos principais pontos defendidos em suas
determinacdes, incentivando a gestdo descentralizada desde o ambito federal ao municipal
de forma integrada, visando proporcionar maior autonomia no planejamento e nas a¢des de
desenvolvimento do turismo e o envolvimento das comunidades locais nos processos de
tomada de decisdao. Na segunda versao deste plano, o PNT 2007-2010, o tema priorizado se
tratou da inclusdo social que de maneira direta se propos a dar continuidade ao trabalho
anteriormente iniciado com vistas a descentralizacdo e participa¢cdo no processo de gestdo
da atividade turistica.

Dessa maneira, uma das formas mais comumente utilizadas para esta inser¢ao é
através da formagao do conselho gestor, que pode ser de carater consultivo ou deliberativo,
responsavel pelo planejamento das UCS, com o propdsito de envolver nesta linha de frente,
varios representantes da sociedade. Contudo, no cerne desta questdo estdo inerentes
conflitos e dificuldades de gestdo, que contribuem para o surgimento de contextos
complexos envolvendo comunidade e érgaos publicos.

Sendo assim, o presente trabalho tem como recorte geografico de pesquisa a Reserva
de Desenvolvimento Sustentdvel Estadual Ponta do Tubardo que abrange, sobretudo, os
municipios de Macau e Guamaré, discutindo-se ao longo da pesquisa os conflitos de uso e as
relacGes populares como pressupostos de inerentes a dindmica das UCS, bem como o
turismo e a participacao popular com énfase na sistematica conservacionista. A escolha da
tematica se deu em fungdao do despertar pelo curioso processo enddgeno de criagdao da
reserva através de seus residentes para proteger seu espago de vivéncia. Dessa forma, o
objetivo geral desta pesquisa consiste em compreender como se da a gestdo participativa na



RDSEPT quanto aos pressupostos legais de participagdo popular no planejamento da
unidade.

Por fim, no que concerne aos procedimentos metodoldgicos o estudo caracteriza-se
de natureza exploratdria e qualitativa, no qual documentos referentes ao Regimento Interno
e ao Decreto de Criacdo foram adotados para analise com o propodsito de verificar a
contemplagdo de registros voltados a participagao popular, além de estudos que englobam a
RDSEPT em suas tematicas, de maneira que para a coleta de dados empregou-se a técnica a
analise de conteudo, no intuito de obter as informacgdes pertinentes a construcdo deste
trabalho.

Conflitos e relagdes populares em unidades de conservacao
No tocante a histdria da humanidade, a relagdo homem/natureza perpassa sob

diferentes formas de uso dos espagos naturais, onde dentro de um processo evolutivo
conduzido pela légica do capital, as sociedades tem adotado novos pressupostos de
consumo que puseram em curso grandes transformacdes. Na visdo de Santos (1994, p. 5) “A
histéria do homem sobre a terra é a historia de uma rotura progressiva entre o homem e o
entorno. Esse processo se acelera quando, praticamente ao mesmo tempo, o homem se
descobre como individuo e inicia a mecanizagdo do planeta, armando-se de novos
instrumentos para tentar domina-lo.” Nesse sentido, Moraes (2002) menciona que a égide
da dinamica capitalista imp&e o submetimento dos lugares sobre sua ldgica, implicando em
uma dialética que versa entre os elementos de homogeneizacdo e diferenciacdo social e
espacial, isto &, no que tange este processo os lugares tendem a consistirem diferentes e ao
mesmo tempo semelhantes.

Dessa forma, a modelagem espacial diferenciada empregada pelo capitalismo tem
permitido até entdo, a sobrevivéncia de areas de isolamento, ou seja, de porcdes do
territério que desconectadas dos fluxos econémicos e dos modos de producdo, tem se
gualificado exatamente por essa caracteristica. Nesse contexto, sdo tais lugares isolados que
denotam grande originalidade natural e que abrigam as populagbes tradicionais (Moraes,
2002). Assim, é nessa dinamica, que a questdo de dominagdo da terra reverberou num
processo de disputa entre as posses comunais tradicionais e investidas a propriedade
privada, seguida pela burocratizacdo e legalidade, de maneira que o surgimento de conflitos
se tornou inerente pela busca a apropriacdo do territério, o que levou a necessidade de se
tragar estratégias de divisdo territorial em paralelo a manutengao da integridade dos
espacos (Moraes, 2002).

Em face dessa otica é que se insere a criagao das unidades de conservagao da natureza
no Brasil, que apesar de se concentrar na visdao governamental como a panacéia para a
salvaguarda do meio ambiente, encontra na questdo fundidria e na demarcacdo de areas
naturais, uma série de desencadeamentos de problemas de ordem social, cultural,
econdmica e politica como, por exemplo, as a¢Bes de afastamento das populagdes
tradicionais dos espagos destinados a criagdo de unidades. Na visdo de Diegues (2000) a
consequéncia da retirada forcada das populagbes, acometida pela criacdo de parques



nacionais em favor a conservagao ambiental, da-se em meio a uma dinamica que beneficia
os “visitantes urbanos” consistindo em uma pratica eticamente questionavel.

Dessa forma, nos ultimos anos muitas comunidades que habitam em areas
demarcadas para protecdo, vem reagindo a tal realidade com rejeicdo a imposicdo de novos
ordenamentos espaciais e reivindicando sua insercao nesse processo. Desse modo, as
relacdes de forca entre atores de poderes dicotdmicos, como orgdos publicos, iniciativa
privada, organizagdes ndao governamentais e comunidades tradicionais passa a subsistir a
partir de um ponto de vista de interesses particulares, onde os conflitos pressupondo
sentidos imersos de identidade e senso de local, afloram em suas popula¢des a vontade de
reivindicar por seus direitos.

Nesse sentido, o estado se apresenta como elemento organizador e gestor do
territério que através de praticas e diretrizes politicas demanda ag¢ées de modelagem e
produgdo dos espagos, a partir de infraestruturas, normalizagao do uso do solo, regulagdo da
propriedade fundiaria e distribuicdo das populagdes, se impondo como mediador irrevogavel
na relacdo entre sociedade e meio (Moraes, 1999). Por outro lado, mesmo com a presenca
fixa do poder publico, deve-se considerar que na medida dos avancos sociais e da
compreensao da abrangéncia que circunda os aspectos de conservacdo do meio ambiente
juntamente aos culturais, passou-se a enxergar com maior clareza, os direitos legais dos
povos sobre os territdrios e seus recursos (Diegues, 2000).

E nesse processo que o sentimento de pertencimento ao local se faz recorrente as
populagdes tradicionais, que intrinsecamente possuem um sentido de empoderamento do
espaco, desse modo:

As discussdes sobre aspectos do empoderamento assumem um papel
fundamental para a conservagdo da biodiversidade na ldgica de unidades
de conservacdo (UC) de uso sustentdvel. As UC de usos sustentavel,
principalmente as categorias RDS e RESEX (Reserva Extrativista), sdo uma
estratégia de garantia de territdrio para as comunidades tradicionais e da
manutencdo do modo de vida destas populagdes (Zank, Hanazaki, Assis,
Boef, & Peroni 2012, p. 35).

Frente a isso, a incorporagdo dessas categorias dispde de maiores condi¢des para que
as populagdes consigam trabalhar de forma autbnoma em equilibrio com o meio ambiente,
onde pode-se denotar que “tais espacos ndo constituem em enclaves isolados, ao contrario,
sdo areas apropriadas destinadas a um uso e a um acesso restrito e regulamentado”
(Moraes, 2002 p. 105)

Finalmente, mesmo se configurando como uma estratégia viavel, varidveis como
envolvimento e participagao se apresentam como desafios imbricados no cerne do processo
de gestdo que pdem em risco o desempenho desta alternativa. Deste modo, como forma de
compreender as discussdes que perpassam esta tematica, sera abordado a seguir a relacdo
entre turismo e gestao participativa em unidades de conservacgao.



Turismo e participacdao popular em areas protegidas: um enfoque conservacionista

Em meio a dinamica social inerente as unidades de conservacdo de uso sustentavel,
um novo elemento na sistemdtica do planejamento das d4reas protegidas emerge
representado pela necessidade de participagdo popular, que tem como atores principais as
populacdes tradicionais dessas localidades.

Nesse contexto, Dallari (1984 como citado em Ndébrega, 2006) menciona que questdes
de ordem social, consideram que quando os interesses fundamentais de determinado
individuo ou grupo social é afetado, toda a sociedade sofre conseqliiéncias em maior ou
menor escala, de modo que a necessidade de tomada de decisdo encontra-se implicita nos
dias atuais, em funcdo da tendéncia inerente da sociedade globalizada em aproximar poder
publico, iniciativa privada, terceiro setor e comunidade local convergindo para diregdes
sociais e politicas. Desse modo, é a partir da violagdo dos interesses sociais e econémicos das
populagdes tradicionais que se insere a busca pela participagdo e envolvimento nos
processos de planejamento e gestdo das UCS.

Frente a isso, de acordo com Paiva e Araujo (2013, p. 12) “para que a participacdo
ocorra de maneira efetiva é necessario que haja gestdo publica, comprometida com o bem-
estar da comunidade e capaz de compreender o atual estagio de democracia originada de
uma sociedade mais articulada e ciente de sua forga politica.” Assim, como forma de
materializar tal gestdo publica, alguns documentos legais foram elaborados para
regulamentar as questdes que permeiam a dindmica das UCS e abordar a importancia da
participacdo desses individuos nesses processos, como por exemplo, o Sistema Nacional de
Unidades de Conservagdo da Natureza que explicita em seu art. 52 inciso Ill que “seja
assegurado a participagao efetiva das populagdes locais na criagdo, implantagao e gestao das
unidades de conservagao” (SNUC, 2000).

Nesse contexto, o turismo sustentdvel incorpora diferentes funcionalidades que
podem ser agregadas em atividades de cunho ambiental, como é o caso das UCS que
admitem o uso controlado de seus espagos e recursos naturais, onde a partir dessa estreita
relagao pode-se observar a abertura para a inclusao da comunidade local junto ao processo
de planejamento turistico da area protegida, acentuando a importancia da gestao
participativa que reflete no fomento de politicas publicas capazes de potencializar o
desenvolvimento da atividade no espaco natural e a equidade social, proporcionando um
maior incentivo a representagcdao das comunidades, organizagdes nao-governamentais e
demais orgaos institucionais, no intuito de alavancar melhores avangos do setor, bem como
salvaguardar os habitos intrinsecos dos residentes.

Dessa forma, sendo a gestdo participativa integrante do processo de descentralizagdo
da politica de turismo no Brasil, deve-se considerar que esta vem sendo abordada desde os
primeiros documentos referente a esta tematica, como no Plano Nacional de Turismo de
(2003 — 2007) que ja visava o turismo como atividade geradora de emprego e renda como
auxilio ao desenvolvimento socioecon6mico do pais, pautando-se em cinco macro
estratégias, onde uma delas representava a descentralizacdo da gestdo do turismo. Junto a
este PNT, outros programas foram criados a fim de dar maior respaldo as diretrizes



estabelecidas como o Programa Nacional de Municipalizacdo do Turismo (PNMT); Programa
de Ag¢do para o Desenvolvimento do Turismo no Nordeste (PRODETUR NE) e o Programa
Nacional de Ecoturismo (PROECOTUR).

E neste contexto que se destaca a criacdo dos conselhos gestores como um
instrumento de orientacdo ao planejamento e norteador da gestdo participativa em meio a
inclusao de diferentes atores sociais, como governo e sociedade civil tornando-se ambientes
essenciais para a discussdao de agdes nas unidades, considerando todos os pontos de vista de
seus membros e debatidas as principais tematicas concernentes a sua manutencdo, de
maneira por em pratica o verdadeiro sentido da gestdao democratica.

Assim, é fundamental entender que o processo de planejamento e desenvolvimento
do turismo ligado a agdes que incentivem a gestao participativa, deve ter influencias
advindas das populagdes locais, para que estes se sintam parte integrante no processo de
transformacao das unidades e com isso, possam colaborar com a viabilidade e concretizagao
dessa insercdo do turismo através da participacdo. Contudo, para que haja a real efetividade
disto, é necessario também que todas as determinagcGes que regem nos documentos
referentes as UCs, sejam postos em pratica para que nao ocorra a manipulagdao dos
instrumentos de gestdao em detrimento favoravel a outro fim que nao seja a participagao da
comunidade autdctone e os beneficios advindos dela.

Metodologia de pesquisa

A partir da énfase dada a necessidade de normatizacdo e regulacdo de uso das
unidades de conservagcdo concernente aos avangos sociais graduais, Moraes (2002) afirma
que o planejamento participativo dentro de uma sociedade contemporanea se configura
como uma estratégia extremamente complicada, marcada pela ndo-universalizagao dos
direitos e da cidadania, com uma cultura politica que na pratica se mostra muitas vezes
avessa a participacao popular. Dessa forma, pode-se observar como contraponto destes
aspectos a promulgacao de documentos que fundamentam e asseguram legalmente esta
participacdo no Brasil, mas que em sua aplicabilidade em muitos casos apresentam
fragilidades advindas da gestao, reforgando a idéia de discurso politico que ndo atinge sua
real intengao.

Assim, buscando compreender essa légica quanto a participagdo popular, este estudo
tem como recorte geografico a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Estadual Ponta do
Tubardo que apresenta um histérico de lutas e conquistas inerente a realidade da UC
marcado pela intensa presenga dos residentes locais, sendo este, um dos elementos que
justifica a escolha da tematica.

Para tanto, o percurso metodoldgico adotado delineou-se de natureza qualitativa, que
consiste em um universo de significados, motivos, aspiracdes, crencas, valores e atitudes,
correspondentes a um espaco mais profundo das relagGes, dos processos e dos fenomenos
que ndo podem ser reduzidos a operacionalizacdo de varidveis (Minayo, 2001), buscando
compreender como se da determinado contexto social frente a sua complexidade. Dessa
forma, caracteriza-se ainda em um estudo de caso de abordagem exploratdria, no qual de



acordo com Roesht (1996) como uma estratégia de pesquisa, o estudo de caso pode ser
utilizado de modo exploratodrio, visando levantar questdes e hipdteses pertinentes a luz de
dados qualitativos.

Assim, no intuito de atender ao objetivo tracado, foi realizada uma analise documental
referente ao Regimento Interno e ao Decreto de Criagdo da RDSEPT, bem como pesquisas
concentradas em dissertagdes que suscitaram abordagens voltadas a UC, além de demais
estudos bibliograficos que serviam de base tedrica para a constru¢ao deste trabalho,
adotando nesse processo como técnica de coleta de dados a andlise de conteudo (Roesht,
1996).

Portanto, a partir destas estratégias metodologicas foi possivel interpretar as
informagdes contidas nos documentos e nas produgdes académicas selecionadas, o que
permitiu a andlise proposta em meio a discussdo participativa dos documentos.

Caracterizagdao e andlise de dados: Reserva de desenvolvimento Sustentavel

Estadual Ponta do Tubarao

O processo de criacdo da RDSEPT se deu em meio a mobilizagbes comunitdrias, no
intuito de salvaguardar seu territério, em funcdo da solicitacdo do aforamento de grande
guantidade de area da restinga da Ponta do Tubardo por parte da empresa Participacdes e
Administracdo LTDA a Delegacia Regional do Patrimoénio da Unido, para a compra por
investidores italianos. Tal empresa, apds tomar conhecimento de que a (DRPU) ndo teria
identificado impedimentos, queimou ranchos e determinou a presenga de vigias no entorno
da restinga fazendo com que a populacdo local reagisse contra a ocupacgdo e a agdo
predatdria (Bezerra, 2010). Dessa forma, através de um abaixo assinado organizado pelos
moradores contendo mais de quinhentas assinaturas, solicitou-se ao Instituto de
Desenvolvimento Ambiental no dia 10 de janeiro de 2000 a instituicdo do local como uma
unidade de conservagao, que culminou em 18 de julho de 2003 na sang¢ao da Lei Estadual n?
8.349 que instituiu oficialmente a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Estadual Ponta
do Tubarao.



Figura 1: Mapa de localizagdo da Reserva de Desenvolvimento sustentavel Estadual Ponta do
Tubarao - RN

TTETEZ

GUAMARE

'angu:e Seco

Institute de Desenvelvimento Sustentavel
Meio Ambiente do Rio Grande do Mort

RDSE PONTA DO TUBARAO - LOCALIZACAO

Sistema de Projeciio: UTH Legenda
Datum; Sauth American (245) 1:80.000 @ ecoposo
[Base Cartogrifica: IDEMARN
Imagem: Spac ¥ — Rodovias
Camposicio: R1 G2B3 o 6251250 2500 3Ts0 5 ?crjﬂems |‘_:| RDSE Ponta do Tubaric
Fonte da Imagerm: IDEMASRM e } Limites Municipais

Fonte: IDEMA (2014)

Os limites territoriais e coordenadas geograficas apresentadas na figura acima
delimitam a RDS que esta localizada na regido setentrional do Estado Rio Grande do Norte,
abrangendo os municipios de Macau e Guamaré, composta pelas comunidades Diogo Lopes,
Sertdozinho, Barreiras, Mangue Seco | e |l e Lagoa Doce (Bezerra, 2010).

A RDS se configura de acordo com as normas estabelecidas pelo SNUC como de
categoria sustentavel, permitindo assim a utilizacdo controlada de seus recursos naturais e a
pratica de atividades como o ecoturismo, sobretudo, de acordo com Soares (2011) a pesca
artesanal se configura como uma importante pratica econdmica da regido utilizada por
grande maioria da populacdo, o que traduz a ideia de comunidade tradicionalmente
pesqueira.

Nesse contexto considerando os documentos definidos para analise, tem-se o Decreto
de Criacdo da RDSEPT que apresenta em seu art. 22 como objetivo central desta unidade,
preservar a integridade dos recursos naturais e assegurar a sustentabilidade e condig¢des
para a reproducdo dos modos de vida da populacdo tradicional, visando valorizar e
aperfeicoar o conhecimento das técnicas de manejo desenvolvidas por estas populacdes.
Além disso, prevé o desenvolvimento da comunidade local a partir de uma consciéncia



ecolégica e conservacionista dos empresarios e visitantes, como estratégia para manter o
espaco comum e harmonizar as atividades econémicas na UC, incentivando também a
realizacdo de pesquisas cientificas acerca do uso sustentavel da area e potencializando o
fortalecimento da organizacdo comunitaria a partir de condi¢cbes que proporcionem a gestao
participativa e a co-responsabilidade dos bens ambientais (Rio Grande do Norte, 2003).

Desse modo, o art. 42 reforca as formas de uso permitidas no territério que englobam
o envolvimento da populagdo local como a pesca artesanal compativel com as premissas de
conservagdo, pesquisas voltadas a relagao dos residentes e a educagao ambiental e demais
atividades econdmicas de interesses da comunidade concernentes ao disposto no
zoneamento ecoldgico-econbmico e no plano de manejo da area (Rio Grande do Norte
2003).

No tocante a estas disposigdes, o art. 62 deste documento registra a constituicao do
Conselho Gestor da RDSEPT, como instancia deliberativa para o planejamento estratégico da
unidade aprovado no ano de 2004 pelo Conselho Estadual de Meio Ambiente (CONEMA),
sendo o seu presidente e respectivo suplemente a serem escolhidos dentre os conselheiros
membros mediante processo de elei¢cdo (Rio Grande do Norte, 2003).

Assim, no intuito de promover a participagao popular frente ao que estabelece o
SNUC, foram eleitos os integrantes do conselho gestor da RDSEPT no dia 26 de setembro de
2003, tomando posse em dezembro do mesmo ano, sendo composto por 19 entidades,
sendo sete representantes do Poder Publico (Instituto de Desenvolvimento do Meio
Ambiente; Superintendéncia do Patrimbnio da Unido; Instituto Brasileiro de Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis; Poder Executivo dos Municipios de Guamaré e Macau;
Poder Legislativo dos Municipios de Guamaré e Macau), um representante do setor
produtivo (Petrobras), um representante de instituicio de ensino superior (Universidade
Estadual do Rio Grande do Norte/Instituto Federal Rio Grande do Norte) e nove
representacGes da sociedade civil frente aos interesses das populagGes tradicionais. Instituto
de Desenvolvimento Ambiental [IDEMA] (2014).

Desse modo, pode-se aferir que o conselho gestor se configura como um instrumento
de participagdo, dada a visivel percepgao de abertura a populagao dos municipios, através
da eleicdo de representantes comunitarios para defender junto aos demais integrantes, os
anseios e necessidades existentes, propiciando condi¢cdes para uma gestdo descentralizada e
a favor da gestdo participativa. Contudo, vale ressaltar de acordo com Bezerra (2010) que
apenas uma parte do governo da reserva foi posto de direito aos cuidados da comunidade,
tendo em vista a presencga e forte influéncia de entidades governamentais que detém os
recursos financeiros e a gestdo do espaco. Ainda no art. 102 e 112 deste documento, fica
estabelecido que as propostas de zoneamento ecoldgico-econdmico da reserva deverd
contar com a ampla participacdo da populacdo local, bem como que os planos de gestdo e
manejo da UC deverdao ser elaborados considerando programas que assegurem a
conservacdo e sustentabilidade sécio-ambiental, demonstrando sua viabilidade da
economica (Rio Grande do Norte, 2003).



Nesse processo, no que tange o regimento interno da unidade aprovado em 03 de
margo de 2004 pelo Conselho Estadual de Meio Ambiente (CONEMA) pode-se aferir em seu
art. 12 o conselho gestor como 6rgdo superior que opera sob a perspectiva de planejamento
estratégico e gestdo do desenvolvimento sustentdvel como instancia de ordem deliberativa
e consultiva, ultrapassando as disposicoes presentes na Lei n2 8.349 (Rio Grande do Norte,
2004). Assim, dentre os objetivos do conselho gestor encontra-se no art. 22 a defini¢do de
politicas publicas para o planejamento da reserva em paralelo as disposi¢des contidas no
SNUC, com vistas a promover a protegao dos recursos naturais e a melhoria da qualidade de
vida dos residentes no seu territério, respeitando a cultura local e salvaguardando os habitos
de exploracgdo utilizados. Além disso, consta ainda no inciso VI deste mesmo artigo o dever
de auxilio e amparo a populagdo local e suas futuras geragdes no que tange a manutengao
dos espagos comuns de uso coletivo da unidade, principalmente no que se refere as
atividades de pesca (Rio Grande do Norte, 2004).

As disposicdes presentes no art. 42 apresentam que mediante a tomada de decisdo por
parte do conselho gestor, quanto a sua deliberagdo ou consulta, deverd ser levado em
consideracdo a sustentabilidade da reserva e a cultura local, observando alguns
pressupostos de valorizagdo da educagao ambiental como instrumento de resgate ao
respeito pelo modo de vida dos residentes como base para a capacitacdo frente aos desafios
de se gerir e planejar uma unidade estimulando o desenvolvimento de arranjos produtivos
em beneficio as condi¢cdes socioecondmicas locais voltadas as atividades ja existentes, além
da visitagdo turistica e conservar o patrimonio paisagistico e as caracteristicas de formacdo
urbana da comunidade (Rio Grande do Norte, 2004).

Dessa forma, um importante dado a ser destacado por Bezerra (2010) em sua pesquisa
voltada ao direito e a etnoconservacdo sob a dindmica da participacdao na RDSEPT, retirados
das atas das reunides da RDSEPT refere-se ao numero de participacdes das entidades civis
em alguns encontros do conselho gestor (especificamente na terceira gestdo da UC) nos
anos de 2007 a 2009, num total de 24 reuniGes que expressa a presenca constante de
algumas entidades como CCP (presente nas 24 reunides), o Grupo Ecolégico Ponta do
Tubardo e a ADECODIL (ambas com 21 participages) e a Pardquia de Nossa Senhora da
Conceicdo (20 presencas), em contraponto a auséncia de outras, como a C. S. PIO Xl (15
auséncias), a lgreja Metodista Wesley Ana (10 auséncias) e A. M. Mangue Seco | e Il (11
faltas nos encontros). De maneira comparativa, pode-se aferir que apesar dos registros
legais anteriormente apresentados que possibilitam uma abertura para a presenga
constante das populagdes, houve nesse periodo uma consideravel auséncia destes
integrantes nos encontros, nao condizendo em sua aplicabilidade com as determinac¢des dos
documentos.

Nesse contexto, as dificuldades existentes na relacdo entre conselho gestor e
residentes levantados por Bezerra (2010) se caracterizam pela falta de comunicagdo, a
insuficiéncia da participagao dos orgaos publicos e o ndo seguimento das disposi¢des
presentes no regimento interno, provocando um enfraquecimento dos interesses da



populagdo tradicional e afetando como um todo a dinamica da reserva. Frente a isto,
destaca-se o ponto de vista de um conselheiro local sobre esta discussao:

Desmotiva quando a gente vé as coisas quase prontas, mas ndo tem o
ultimo passo, como a unidade de beneficiamento, seria uma importante
resposta aos pescadores (...). A pesca as vezes é colocada em outro plano
(...). A maior dificuldade do CG é que ha dois tipos de conselheiros: os das
instituicdes civis e os das instituicdes publicas. Entdo, a dificuldade é fazer a
equalizacdo entre eles porque é dos érgaos publicos que mais se espera a
execucdo do que fora definido no CG, mas ndo encontramos isso
principalmente, do IDEMA (Bezerra, 2010 p. 61).

Denota-se a partir disso, que mediante o distanciamento de érgdos publicos atividades
essenciais que determinam o fluxo da economia na reserva, como a pesca tornou-se
comprometida pela insuficiéncia da atuagdo destas instituicoes, o que interfere diretamente
na manutencdo dos habitos comuns dos moradores e reflete negativamente no processo de
participagdo popular.

Destarte, outra questdo a ser considerada dentro desta mesma sistematica observada
na pesquisa de Mattos (2011) sdo os conflitos com base nos aspectos socioambientais, os
guais no caso da RDSEPT estdo concentrados na relacdo entre populacdo e o6rgdos
ambientais locais, bem como entre os préprios moradores da reserva, em funcdo de ndo se
sentirem devidamente representados pelo conselho gestor, e, além disso, a proibicdo de
construgdes sendo uma das mudangas mais significativas no cenario da unidade que se
constituiu como uma das principais causas de conflitos naquele espago.

Dessa forma, considerando tais apontamentos observa-se que a modelagem dada a
formatacdo dos pressupostos de participacdo quanto as disposicbes descritas nos
documentos de criacdo da RDSEPT, bem como em seu regimento interno vdo de encontro
aos elementos incentivadores da gestdo participativa que cooptam com as determinagdes
estabelecidas pelo SNUC referente a descentralizagdo da gestao em unidades de
conservacdo e asseguram a insercdo da comunidade local no processo de gestdo e
planejamento, para promover o desenvolvimento e a aplicabilidade das a¢Ges, objetivos e
atribuicdes do conselho gestor.

Contudo, analisando o contexto das pesquisas elencadas, entende-se que a realidade
acometida na reserva esta imersa numa complexidade que pde em risco as premissas de
participagdo tdao bem acentuadas no seu histérico de lutas pela protegao do territdrio,
ocasionado pela contrapartida fraca dos orgdos publicos no amparo a real aplicagdo destes
documentos no cotidiano das popula¢bes tradicionais, bem como na atuacdo divergente de
alguns atores da sociedade civil que deveriam defender os interesses da comunidade, o que
reverbera em efeitos influenciadores no processo estrutural de gestdo participativa.

Portanto, a postura dada aos documentos mostra-se coerentes a dinamica de
participacdo popular, no entanto é necessario um maior entendimento de que o modo de
vida tido por essas popula¢cGes respondem o modelo de conservacdo em areas de categoria
sustentavel que ndo podem ser negligenciadas por interesses particulares, econ6micos ou



politicos, de maneira que os reais pressupostos da ideologia conservacionista sejam postos
em pratica no sentido de uma maior aproximagao com a populagao local no que diz respeito
as informacbes, aos investimentos socioculturais, ao fomento da atividade turistica,
sobretudo do ecoturismo, e ao incentivo da formacdo comunitaria para que as garantias
estabelecidas no decreto de criacdo e no Rl sejam visivelmente refletidas nas acdes de
articulagdo da reserva proporcionando assim melhores condigdes para a gestao
participativa.

Consideragoes finais

No tocante ao enfoque dado a esta pesquisa, a RDSEPT apresentou um processo de
criacdo distinto dos demais casos verticais de determinacgdes territoriais demandadas pelo
estado na formacdo de dareas protegidas, suscitado pela atuagdo um tanto curiosa das
populagdes tradicionais da unidade que conseguiram inibir a especulagao do espago e
impedir a exploragao demasiada da biodiversidade, assegurando a continuagdo de seus
modos de vida e atividades econdémicas como a pesca e carcinicultura.

A partir da intencdo de compreender como se deu a gestao participativa na RDSEPT
guanto aos pressupostos de participacdo popular no planejamento da unidade, que
reverberam nas condi¢des de adogdo do turismo evidenciou-se mediante a analise dos
documentos selecionados (Decreto de criacdo e regimento interno), que os registros
observados possuem em sua concretude ressalvas consistentes voltadas a gestdao
participativa, sobretudo elementos fundamentais que estendem-se a manutencdo dos
modos tradicionais de vida incluindo a organizacdo comunitdria e légica econémica a ampla
abertura para representacdes civis junto ao Conselho Gestor. Embora, seja perceptivel o
desencadeamento de problemas frente a questdes de nao cumprimento das normas
voltadas a gestdo e o planejamento da UC bem como das diretrizes presentes no SNUC,
causando descontentamentos na comunidade e consequentemente ocasionando conflitos.

Dessa forma, frente a este contraponto sugere-se que o conselho gestor como
entidade macro de cardter deliberativo e consultivo estabeleca estratégias de maiores
proporcoes que induzam o seguimento das normas impostas e potencializem as atividades
que podem a partir de uma boa sistematizacdo e planejamento como o (eco) turismo
aglutinar forcas para o desenvolvimento da reserva.

Ademais, aponta-se para a importancia de se levantar pesquisas relacionadas a esta
tematica como forma de ampliar o conhecimento da realidade que perpassa esse contexto
em paralelo a um olhar critico e reflexivo sobre essa dinamica.
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