20 A 22 DE SETEMBRO DE 2023 | NITEROI/RJ | ANAIS ANPTUR - ISSN: 23596805

7"

A XX SEMINARIO ANPTUR

POLITICAS PUBLICAS PARA TURISMO E HOSPITALIDADE NO BRASIL

AVALIACAO DOS EFEITOS DA ESTIAGEM PROLONGADA NO
DESENVOLVIMENTO DO TURISMO DO SERIDO POTIGUAR

Resumo

Este trabalho teve apoio da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - Brasil
(CAPES) - Cdédigo de Financiamento 001, cujo objetivo foi avaliar e discutir os efeitos da seca no setor
turistico de dez municipios que integraram o Conselho de Turismo do Polo Seridd e o Mapa Brasileiro
de Turismo (2017-2019). O estudo analisou o periodo de estiagem que compreendeu os anos de 2011 a
2019 para conhecer as principais mudangas ocasionadas no setor turistico em decorréncia da escassez
de chuvas na regido do semidrido potiguar. Para a elaboracéo do estudo foi necessario realizar pesquisas
documental, bibliogréfica e de campo, com uso de abordagem qualiquanti para o adequado tratamento
e interpretacdo dos dados coletados. A partir do estudo foi possivel constatar que os municipios lidaram
com multiplas dificuldades devido a escassez de agua, fator esse que tem se refletidono segmento
turistico do Seridd/RN, sobretudo nos equipamentos gastrondémicos e de hospedagem, que passaram a
receber menor quantidade de clientes e visitantes, ocasionando prejuizos financeiros no setor. As
empresas que se matem ativas convivem com o desafio de arcarem com 0s custos operacionais de gestdo
e manuten¢do dos negdcios, sendo necessario, algumas vezes, demitir funcionarios e negociar com
fornecedores. E, também tiveram que adotar alternativas de uso e reutilizacdo da agua para melhor
aproveitamento desse bem natural. Nessa perspectiva, faz-se necessario haver maior engajamento entre
0 setor publico e a iniciativa privada, para o desenvolvimento de medidas de convivéncia com a seca e
de responsabilidade ecolégica que amenizem os efeitos danosos resultantes da estiagem, para que, assim,
a atividade turistica consiga resistir a tais intempéries ambientais e impactos socioeconémicos e possa
se desenvolver de forma sustentavel no contexto regional.

Palavras-chave: Turismo; Seca; Serid6 Potiguar; Impactos socioeconémicos.

1. Introducéo

A regido do semiarido nordestino € reconhecida pelos quadros climaticos extremos e
as grandes secas ocorridas ao longo do tempo, afetando tambem o Seridd Potiguar localizado
nesse territdrio. Esses periodos de estiagem prolongada geraram problemas ambientais, sociais,
econdmicos e culturais, uma vez que as areas habitadas ndo sao preparadas para conviver com
esse tipo de fenémeno natural.

O turismo é uma atividade baseada no deslocamento, lazer e consumo do espaco. A
atividade turistica ndo necessita de abundancia de agua para acontecer, dependendo do modelo
de desenvolvimento e contexto geografico, mas carece de oferta de recursos hidricos,
minimamente, para que 0s servicos sejam ofertados com qualidade e responsabilidade
ambiental. A escassez de dgua € um grave problema que pode comprometer o fluxo turistico
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em qualquer lugar do mundo, sobretudo no cenéario do semiarido nordestino, e de sobremaneira
a regido conhecida como Seridé Potiguar.

Este trabalho objetiva avaliar os impactos da escassez de agua, assim como conheceras
medidas de contingéncia e no que concerne as politicas pablicas, além de analisar o periodo de
estiagem recorte do estudo. Diante da problematica gerada pela estiagem prolongada no Serid6
Potiguar, o grupo de pesquisa “Turismo, Sociedade & Territorio”desenvolveu um estudo
durante 36 meses com apoio do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico [CNPq], possibilitando investimento na aquisicdo de equipamentos, pagamento de
bolsista e custeio das demais necessidades de logistica e producao cientifica.

Assim, apresenta-se neste artigo um recorte teérico-metodologico e os resultados da
pesquisa realizada no periodo de 2017 a 2020, cuja finalidade é compreender e discutir 0s
principais efeitos da estiagem prolongada no setor turistico regional no ambito da realidade
investigada.

2. Revisdo de Literatura
Turismo e desenvolvimento regional no Seridé Potiguar

A regionalizacdo do turismo esta contemplada na Politica Nacional de Turismo do
Brasil, estabelecida pela lei n°. 11.771/2008, destacando que um municipio que ndo possui
potencial evidente para o desenvolvimento do turismo, podera dele se beneficiar.

A partir das recomendacdes da Organizacdo Mundial de Turismo [OMT], o Ministério
do Turismo [MTur] do Brasil propés a partir do ano de 2003 uma politica focada no
desenvolvimento regional, possibilitando maior protagonismo as Unidades da Federacdo por
meio do Programa de Regionalizacdo do Turismo [PRT].

O PRT atua na convergéncia e a interacdo de todas as acdes desempenhadas peloMTur
nos estados, regides e municipios brasileiros, cujo foco principal € apoiar a estruturacdodos
destinos, promocao do turismo e a gestdo. Para a implementacdo da nova fase do Programa de
Regionalizacdo, foram previstas algumas estratégias, conforme ilustrado naTabela 1:

Tabela 1

Estratégias para a regionalizacdo do turismo.

ESTRATEGIAS OBJETIVO
Definir o territorio a ser trabalhado. O Mapa do Turismo
Mapeamento Brasileiro é a base territorial de atuacdo dessa politica

para o desenvolvimento do turismo

Dividir os municipios constantes no Mapa do Turismo
Categorizacao Brasileiro, de acordo com o desempenho de suas
economias do turismo.
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Prever a capacitacdo de gestores publicos e a publicacéo

Formacéao de cartilhas de orientagdo para o desenvolvimento do
turismo.
Fomento a Prever o apoio financeiro do MTur aos estados, regides e
regionalizacio municipios na implantacdo de seus projetos.
Englobar a constituicdo de uma rede nacional de
Comunicacgéo interlocutores do Programa, facilitando a interacdo das

acoes em prol do desenvolvimento do turismo.
Etapa que avalia a evolugédo do Programa e garante
eventuais correcdes de rumo.

Monitoramento

Nota: Brasil, Ministério do Turismo. Programa de Regionaliza¢do do Turismo. 2015. [Acesso em: 15 jun. 2018]
http://www.turismo.gov.br/programas/6192-programa-de-regionaliza%C3%A7%C3%A30-do-turismo.html

O Programa de Regionalizagdo do Turismo é importante para as regides turisticas do
pais, no que concerne a estruturacdo e a organizacdo da oferta turistica. Tendo em vista a
dimensao e diversidade do territério brasileiro, tornou-se mais adequado estruturar a oferta
em dimensao regional, pois 0s municipios podem se integrar e se complementam na prestacédo
de produtos e servigos, agregando mais valor e competitividade.

O turismo, além de ser uma pratica sociocultural, também é uma atividade econdmica
que gera empregos e movimenta a economia de diversas localidades, sendo fundamental a
adocdo do planejamento e desenvolvimento em regifes que possuem vulnerabilidade
socioecondémica como é o caso da regido Seridd Potiguar.

Becker (2001) expressa que o turismo € o grande marco propulsor de desenvolvimento
regional do século, levando em consideracdo que o planejamento do setor estimula a oferta e a
demanda de servicos locais criando emprego, renda, fomentando desta forma a economia
regional e seu desenvolvimento.

Em 2011, a Secretaria de Estado do Rio Grande do Norte [SETUR], elaborou o Plano
de Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentdvel [PDITS] do Polo Seridd. Essa
elaboracdo foi fundamental e basilar para os investimentos do Programa de Desenvolvimento
do Turismo [PRODETUR] do governo federal em regides turisticas estabelecidas, como € o
caso do Polo Turistico Serido.

O PDTIS do Serid6 enfatiza que o turismo nessa regido ainda ocorre de forma incipiente
e sazonal, identificando um maior fluxo no periodo das festividades populares, sendo necessario
melhor e adequada atuacdo no planejamento, controle ambiental dos sitios naturais e fomento
na estruturacdo de destinos. Com base nesses fatores foram desenvolvidas estratégias e acoes
para o desenvolvimento turistico regional, sobretudo no segmento de turismo arqueoldgico,
como pode-se observar no trecho seguinte:

Obijetivo estratégico: Posicionar o Polo Serid6 como um destino de cultura e
aventura, somando-se o potencial arqueoldgico da regido aos atrativos naturais


http://www.turismo.gov.br/programas/6192-programa-de-regionaliza%C3%A7%C3%A3o-do-turismo.html
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existentes, propiciando praticas de turismo que tenham na cultura local a sua maior
caracteristica (Setur, 2011, p. 231).

O PDTIS estabeleceu uma visdo de futuro de acordo com a atividade turistica
demandada no Polo Turistico Seridd, assim como a preocupacdo de estruturar 0s principais
atrativos da regido para potencializar a demanda futura. A visdo de futuro, apoia-se no
fortalecimento do turismo de base sustentavel, buscando conservar e preservar os atrativos
historico-culturais e naturais, especialmente dos sitios arqueoldgicos existentes na regiao.

A seca e a reestruturacdo do territorio Potiguar

Os fenbmenos climaticos causam diversos tipos de problemas nos diferentes lugares do
planeta. Ndo somente nos dias atuais, mas também durante toda a histéria da humanidade, as
catastrofes naturais (furacfes, enchentes, terremotos entre outras) acontecemsistematicamente
apesar de o intenso uso de tecnologias de monitoramento e controle, quendo sdo suficientes
para a prevencdo e blindagem dos desastres ambientais que afetam a humanidade. O turismo
é uma atividade sensivel que sofre retratilidade devido a diversostipos de situacdes que
podem ser advindas de ordem natural, como a seca que aqui destacamos ou de crises
conjunturais e/ou sanitarias entre outras situacdes que podem afeta-la (Beni, 2011).

No Brasil os fendmenos da natureza ocasionam significativos prejuizos de ordem
financeira, ambiental e social, ocasionando muitas vezes a mortandade de inimeros seres vivos,
inclusive dos seres humanos. Dentre os principais impactos ambientais recorrentes no Brasil,
tem-se o fenbmeno da seca (estiagem prolongada e escassez de agua) que apesar de se fazer
presente nas cinco regides pais, periodicamente, atinge de forma mais agressiva oterritério do
semiarido nordestino das suas caracteristicas climaticas e geograficas.

De acordo com Silva e Troleis (2018):

Dessa forma, nos anos de secas severas, a perda desses volumes de 4gua acontece de
forma mais rapida, uma vez que, o indice pluviométrico é pequeno e irregularmente
distribuido e a taxa de evaporacao é elevada, fazendo com que muitas pessoas que
dependem desse recurso passem boa parte do ano sem agua. (Silva & Troleis, 2018,
p. 04).

Nota-se que a forte incidéncia solar na regido também coopera para que o problema seja
agravado alinhada ao baixo indice pluviomeétrico. Nesse sentido, é inegavel que aspoliticas
publicas adotadas podem amenizar o problema ocasionado pela seca, como por exemplo, a
construgéo de barragens, cisternas, chafarizes comunitarios e demais agdes que visem aprimorar
0 estado de convivéncia com a estiagem prolongada, especialmente nas areasrurais e de
producdo agropecuéria.

O fenbmeno da seca interfere negativamente na economia diminuindo a oferta de
empregos, geracdo de negdcios e riquezas, e, consequentemente, potencializa problemas e
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efeitos danosos a vida humana e a biodiversidade nas regides mais afetas, a exemplo do Serido
Potiguar.

Tendo em vista que o grande problema do Nordeste era a falta de 4gua, sendo agravada
no periodo de seca, criou-se a Inspetoria de Obras Contra as Secas [IOCS] em 1909, que passou
a ser Departamento Nacional de Obras Contra as Secas [DNOCS] em 1945, idealizado para o
enfrentamento das secas. Ao longo dos anos foram construidos agudes, pogos e barragens,
contudo, o maior problema € que essas construcGes eram realizadas nas terras dos grandes
latifundiarios, beneficiando a burguesia agréria da época, deixando de atender a populagdo mais
prejudicada. Os grandes latifundiarios recebiam as constru¢es em suas terras, devido manter
aliancas politicas com os candidatos que se mantinham a frente da politica nacional (Menezes
& Morais, 2002).

Outro 6rgdo criado com o objetivo de amenizar a problematica da seca foi a
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste [Sudene], por meio do Decreto-Lei n° 3
962, de 15 de dezembro de 1959, que também adotou a agcudagem como medida de combate a
seca.

Para amenizar os efeitos ndo desejaveis da seca e favorecer o convivio com esse
fendmeno tipico do nordeste brasileiro foram criados alguns érgdos publicos para que houvesse
monitoramento, planejamento e acBes no combate a seca, dentre elas destacam-se o I0OCS,
criado em 1909; o Instituto Federal de Obras Contra as Secas [IFOCS], em 1919; o DNOCS,
em 1945; e a Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste [SUDENE], em 1959. Esses
dois ultimos ja mencionados, anteriormente.

Outros 6rgdos foram criados no Rio Grande do Norte para desenvolver estudos
especializados no campo da estiagem prolongada e convivéncia com o fendmeno da seca,
dentes eles, temos: a Empresa de Pesquisa Agropecuaria do Rio Grande do Norte [EMPARN],
o0 Instituto de Assisténcia Técnica e Extensdo do RN [EMATER-RN] e o Instituto de Gestdo
das Aguas do Rio Grande do Norte [IGARN]. Essas instituicdes foram criadas com o intuito de
levar 4gua aos lugares mais afetados e combater os efeitos negativos da seca na regido.

Segundo Silva e Troleis (2018, p. 03) “cabe destacar que, apesar da grande relevancia
que o tema tem adquirido nos ultimos tempos, do ponto de vista académico, politico e
midiatico, a seca é um fendmeno que ja vem afetando a humanidade ha muitos séculos”.

A regido Serido do Rio Grande do Norte registrou que no periodo de 2010 a 2017 nédo
houve volume significativo de chuvas na regido, e consequentemente, a producdo e o0s
principais atrativos turisticos tiveram perdas significativas, bem como prejuizo
socioecondmico, especialmente junto a populacdo de baixa renda, que muitas vezes dependem
do fornecimento de carros-pipa enviados pelo poder publico (Taveira & Araujo, 2020).
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3. Metodologia

Na realizacdo da pesquisa foram utilizadas diferentes metodologias para analisar o
problema e obter resultados satisfatorios, investigando de forma qualitativa e quantitativa: a)
qualitativa, pois se utiliza o método cientifico de investigacao destacando a natureza subjetiva
em relacdo ao objeto estudado; b) quantitativa, pois foram utilizadas técnicas estatisticas para
quantificar informacdes e opinides que comprovam a realidade com algumas proposic¢des para
amenizar os problemas identificados no estudo, permitindo que os resultados obtidos retratem
a real situacdo da problemaética apontada.

A pesquisa é do tipo descritiva, exploratoria e explicativa com adocao de técnicas que
se fundamentam, principalmente, em referéncias documentais institucionais, estudos e
relatorios técnicos, dados resultantes da aplicacdo de formularios semiestruturados com
perguntas objetivas e abertas junto aos atores sociais selecionados (com atuacdo no setor
turisticos e representantes do poder publico do trade turistico) nos 10 municipios contemplados
na pesquisa, recorte espacial do estudo ilustrados na figura 01, o estudo considerou ainda as
discussdes realizadas nos encontros do grupo de pesquisa “Turismo, Sociedade & Territorio”
(CNPq) sobre o objeto de estudo.

Figura 1
Configuracdo do Conselho de Turismo do Polo Serid6 2017-2019 e dos municipios da &rea depesquisa.
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Fonte: IBGE, 2018.
Organizagao dos autores.
Programa QGis 3.0.3

Rio Grande do Norte

Municipios que compdem o Conselho do Polo de Turismo do Seridé

Nota: Taveira, M. S. & Araljo, R. I. S. (2020) Relatdrio de Pesquisa CNPq: Avaliacao dos efeitos da seca no
desenvolvimento do turismo no Serid6 Potiguar. Currais Novos: UFRN.
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Esses municipios foram contemplados na pesquisa pelo fato de integrarem o Mapa do
Turismo Brasileiro (2017-2019), e, por conseguinte, do Polo de Turismo do Seridd (instancia
de governanca regional), sdo eles: Acari, Caicd, Carnaiba dos Dantas, Cerro Cora, Currais
Novos, Florénia, Lagoa Nova, Jucurutu, Parelhas e Serra Negra do Norte. Dessa forma,
compreende-se que esses municipios além de atenderem aos critérios institucionais do
Ministério do Turismo, e por possuirem maior dinamicidade turistica também est&o entre os
mais afetados com os efeitos da seca no setor turistico regional. Vale salientar que a regido e 0s
municipios de pesquisa integram a area do semiarido brasileiro que possui 1.262 municipios,
conforme figura 2. A espacializacdo chama atencdo pela predominancia do semiarido no estado
do RN. Vale salientar que o semiarido brasileiro definido pelo Conselho Deliberativo [Condel]
da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste [Sudene] € uma area em que se destinam
recursos e politicas publicas especificas.

Figura 2
Area de abrangéncia do Semiarido brasileiro com destaque para o Rio Grande do Norte e municipios

da pesquisa.

I:I Area de abrangéncia do Semiarido

Nota: Cartografia elaborada pelos autores, 2021, a partir de Malha IBGE, 2010 citado por Banco de Dados
SUDENE, 2017.

Com base teorica e técnicas bibliograficas foram desenvolvidos trés formularios, sendo
estes: a) Gestores publicos), b) Empresarios do setor turistico regional, e ¢) Logistica decarros-
pipa. Os formularios direcionados para 0s gestores publicos foram respondidos duranteas
reunies do Conselho de Turismo do Polo Serid6 no periodo de 2018 a 2019. Ja para obtencdo
dos dados referentes aos empreendimentos turisticos, fez-se necessario visitar in
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loco (2019) cada municipio, anteriormente ao periodo da pandemia do COVID-19. O
formulério direcionado a coleta de dados no tocante ao abastecimento de dgua por meio do
carro-pipa foi aplicado também em 2019, junto aos gestores publicos municipais.

A pesquisa teve iniciou no ano de 2017 e finalizou no ano de 2020 em decorréncia da
concluséo dos prazos regimentais do projeto, realizada com o apoio institucional e financeiro
da Pro-Reitoria de Pesquisa da Universidade Federal do Rio Grande do Norte [PROPESQ] e do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico [CNPq].

4. Resultados e Discussao

A partir de pesquisas realizadas em campo entre o periodo de 2017 a 2019, junto aos
gestores publicos municipais e empresarios do trade turistico do Polo Seridd, péde-se obter
diversos dados que sinalizam os principais efeitos da seca no desenvolvimento do turismo
regional, além de sugestdes e criticas apontadas pelos entrevistados.

Foram 90 formulérios aplicados em equipamentos de Alimentos e Bebidas (A&B) e
meios de hospedagem e 10 junto aos gestores publicos de turismo. Na figura 3 é possivel
identificar a proporcionalidade de formularios aplicados em cada municipio:

Figura 3

Questionarios aplicados nos municipios pesquisados.

7% 11%

= Acari
= Caico

9% = Carnauba dos Dantas
(1]
15%

5% = Cerro Cora

= Currais Novos
= Florania

7% Jucurutu
Lagoa Nova
Parelhas

Serra Negra do Norte

Nota: Taveira, M. S. & Aradjo, R. . S. (2020) Relatério de Pesquisa CNPq: Avaliacdo dos efeitos da seca no
desenvolvimento do turismo no Serid6 Potiguar. Currais Novos: UFRN.

Essa proporgdo é reflexo da quantidade de empreendimentos de servicos turisticos
existentes em cada municipio, com destaque para Caicé e Currais Novos que obtiveram maior
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representatividade, uma vez que abrigam o maior nimero de empresas no setor turistico
regional. A maior parte dos empreendimentos pesquisados é do tipo A&B (incluindo
restaurantes e churrascarias, bares, lanchonetes e sorveterias).

No que diz respeito a origem do fornecimento da agua potavel que abastece 0s
equipamentos turisticos pesquisados, na figura 4 destaca as principais fontes de abastecimento:

Figura 4
Origem do fornecimento da agua potavel.

13% 18%

= Pogo proprio

mCarro pipa
15%

abastecimento
18% municipal

mAdutora intermunicipal

mQutros

36%

Nota: Taveira, M. S. & Aradjo, R. I. S. (2020) Relatério de Pesquisa CNPq: Avaliagdo dos efeitos da seca no
desenvolvimento do turismo no Seridé Potiguar. Currais Novos: UFRN.

De acordo com os dados coletados, o abastecimento das empresas e populacdo é
realizado, prioritariamente, por meio de fornecimento municipal (servico publico de
distribuicdo regular de agua) e pela existéncia de pocos préprios do tipo artesiano.

Durante a realizacdo das entrevistas, as pessoas relataram que durante o periodo de seca
0 abastecimento municipal ou intermunicipal nem sempre é suficiente, por isso destacaram a
compra de agua potavel, recebida por carro-pipa e/ou a perfuracdo de pogos artesianos como
medidas paliativas para o convivio com o periodo de estiagem prolongada e escassez de agua
na regiao.

A compra de agua potavel é uma rotina, no Seridd Potiguar no periodo de seca,
impactando na atividade turistica e nos custos operacionais dos equipamentos turisticos, e
comeércio em geral. A instalagdo de chafarizes em determinados pontos das cidades contribuiu
para uma melhor convivéncia com a seca, pois as pessoas que ndo possuem recursos
econbmicos para comprar agua e contratarem carros-pipa, podem coletar a agua de chafarizes
para o uso doméstico. Em funcéo da crise hidrica, no ano de 2015, foi viabilizada a construgao
de mais 30 chafarizes no municipio de Currais Novos.

Outras formas de amenizar os efeitos da seca foram formuladas pelo Governo do Estado
do Rio Grande do Norte, como a iniciativa da Operacdo Vertente, cuja finalidade foi
disponibilizar agua para a populacdo por meio dos carros-pipa. Em 2017, Acari, Currais
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Novos e Cruzeta foram beneficiados por essa operacdo, em decorréncia da paralizacdo do
abastecimento publico regular. O municipio de Currais Novos conta com 53 chafarizes
abastecidos por meio da Operacdo Vertente, como explica o seguinte trecho de uma reportagem
do Jornal Tribuna do Norte, em 7 de outubro de 2017:

Em colapso desde 26 de setembro, o abastecimento esta sendo garantido por 53
chafarizes espalhados pela cidade que disponibilizam a populacéo a 4gua que chega
por meio de carros-pipa da Operacdo Vertente 2 — programa do Governo do Estado
que atende areas urbanas atingidas pela seca. O decreto de emergéncia, que reflete
sete anos de estiagem na regido Nordeste, permanece em vigor em 153 dos 167
municipios do RN. (Tribuna do Norte, 2017, [n&o paginado])

A operacdo é indispensavel diante do cenério instalado no interior do Rio Grande do
Norte no periodo aqui analisado, uma vez que € expressiva a quantidade de pessoas que é
beneficiada com essa acéo.

O municipio de Currais Novos, dentre os municipios da regido de pesquisa, foi um dos
mais afetados no que diz respeito a escassez de agua devido a crise de abastecimento provocada
pelo esvaziamento do reservatorio Agude Gargalheiras, situado no municipio de Acari. Os
municipios estdo a espera do adequado funcionamento de uma adutora que canalizara agua da
Barragem Armando Ribeiro Gongalves (municipio de Itajd). A respeito dessa adutora foi
publicada reportagem pelo Jornal Tribuna do Norte, em 30 de junho de2017:

A adutora também abastecera Acari, cidade onde fica um dos maiores reservatorios
da regido, 0 agude Gargalheiras que estd com um volume de 4gua de apenas 0,11% de
sua capacidade de armazenamento. A constru¢do da adutora emergencial € de
responsabilidade do Departamento Nacional de Obras Contra a Seca (DNOCS) . . .
(Silva, 2017, [ndo paginado])

Em 2018, as aguas dos Acudes Dourado e Gargalheiras deixaram de ser suficientes para
0 abastecimento dos municipios de Currais Novos e Acari, 0 que resultou no funcionamento da
referida adutora emergencial. A figura 5 demonstra comparacgdes entre 0s cenarios naturais do
Acude Gargalheiras no inicio do periodo da estiagem prolongada (2013)e agravamento devido
aseca (2017 e 2018):

Figura 5
Acude Gargalheiras em Acari (2013, 2017, 2018).
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Nota: Taveira, M. S. & Aradjo, R. I. S. (2020) Relatério de Pesquisa CNPq: Avaliagdo dos efeitos da seca no
desenvolvimento do turismo no Serid6 Potiguar. Currais Novos: UFRN.

Pode ser observado por meio do mosaico das imagens anteriores que o nivel devolume
de &gua do acude encontra-se cada vez mais critico por falta de chuvas. Realidade essa ainda
registrada no ano de 2018, observa-se que as chuvas eram pontuais, como mostra ofragmento
da reportagem publicada pelo Jornal Tribuna do Norte, em 8 de abril de 2018:

Apesar das chuvas deste fim de semana e das que cairam em quase todo o territorio
do Estado ao longo da Semana Santa, a situacdo critica do abastecimento do Rio
Grande do Norte ainda esté longe de ser revertida. Dos 167 municipios potiguares,
99 ainda persistem com abastecimento irregular, e dos 47 reservatérios monitorados
pelo Instituto de Gestdo das Aguas do RN (IGARN), 11 estdo secos e 19 encontram-
se em volume morto. (Tribuna do Norte, 2018, [ndo paginado])

Parte dos municipios do Seridd Potiguar ndo ultrapassou a média anual de chuvas,
apesar do panorama de 2018 ser melhor, comparando-se a anos anteriores de estiagem. Segundo
a EMPARN, a Unica microrregido presente na regido Serid6 que ultrapassou a médiade chuvas
anuais foi a microrregido Serid6 Ocidental. As demais microrregides: Serra de Santana, Seridd
Oriental e Vale do Acu obtiveram média anual abaixo do esperado, como demonstrado na
Tabela 2:

Tabela 2
Comparacdo entre as médias anuais de chuvas dos Gltimos 30 anos e a média de chuvas de 2018.
. x Chuva Média mm (Jan- Chuva Média mm
Microrregiao Jul) ( (Jan-Jul)/2018
Serido Oriental 558,3 4843
Seridd Ocidental 694,8 720,2
Serra de Santana 615,5 573,4
Vale do Agu 621,8 599,2

Nota: AgoraRN. (2018, 15 agosto) Volume de chuva registrado em 2018 no RN é o melhor dos Gltimos 7 anos.
AgoraRN. https://agorarn.com.br/geral/apos-inverno-volume-de-chuva-registrado-em-2018-no-rn-e-0-melhor-
dos-ultimos-7-anos/.
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Essas microrregides abrangem um conjunto de municipios, porém serdo destacados
neste ponto aqueles que fazem parte do Polo de Turismo Seridd. A microrregido Seridé Oriental
corresponde aos municipios de Acari, Carnatba dos Dantas, Currais Novos e Parelhas. Na
microrregido Ocidental se tem os municipios de Caicé e Serra Negra do Norte. No que diz
respeito a microrregido Serra de Santana, 0s municipios correspondentes sdo Cerro Corg,
Lagoa Nova e Florania, e na microrregidao Vale do Agu situa-se 0 municipio de Jucurutu.

Nesta perspectiva, tendo como base os dados da EMPARN, pode-se concluir que a
média anual de chuvas, na maior parte das microrregides, ndo foi satisfatoria, o0 que impactou
diretamente no aumento do valor da fatura de &gua de uma parcela dos entrevistados, conforme
observado na figura 6:

Figura 6

Aumento no valor da fatura de agua.

7%
3%

mNé&o
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51% mM&o soube informar

Nota: Taveira, M. S. & Aradjo, R. I. S. (2020) Relatério de Pesquisa CNPq: Avaliagdo dos efeitos da seca no
desenvolvimento do turismo no Serid6 Potiguar. Currais Novos: UFRN.

Na pesquisa 51% dos consultados afirmaram que houve aumento no valor da fatura da
agua devido a escassez. Em alguns municipios, as pessoas relatavam que a agua oriunda da
adutora intermunicipal nem sempre chegava, mas a fatura chegava em seus empreendimentos
todos os meses com um valor elevado. Foi apontado também que 0s gastos com carros-pipa e
agua potavel fizeram com que as empresas passassem por dificuldades financeiras.

Observou-se que 72% dos entrevistados afirmaram que ndo realizam nenhuma
estratégia de reutilizacdo de agua, evidenciando que ndo possuem conhecimento técnico sobre
medidas de reaproveitamento de dgua para fim de reuso no préprio estabelecimento comercial
e/ou em residéncias. Os que afirmaram reaproveitar utilizam a dgua da maquina de lavar na
limpeza dos pisos. Alguns estabelecimentos mencionaram o reuso da agua do ar-condicionado,
inclusive para regar plantas.
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No que diz respeito a diminuicdo do fluxo de clientes, constatou-se que houve
diminuicdo nos estabelecimentos do setor turistico em decorréncia da escassez de chuvas,
principalmente em periodos de realizacdo dos eventos, pois além do uso humano da agua, o
elemento natural também integra a paisagem e demais atrativos turisticos regionais. Entretanto,
a paisagem e a vegetacdo de caatinga apresentam diferencas no periodo chuvoso e de estiagem,
sendo atrativa turisticamente nos diferentes momentos, dadas suas singularidadesno dominio
da biodiversidade.

Alguns entrevistados afirmaram que a diminuigéo de clientes se encontrava em torno de
10% a 40%. Relatou-se também que a reducdo do fluxo de clientes é decorrente da crise
financeira que o pais tem enfrentado. Na sequéncia, tem-se dados do impacto da estiagem em
relacdo aos fornecedores locais:

Figura7
Impacto da estiagem junto aos fornecedores
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Nota: Taveira, M. S. & Araljo, R. I. S. (2020) Relatério de Pesquisa CNPq: Avaliagdo dos efeitos da seca no
desenvolvimento do turismo no Serid6 Potiguar. Currais Novos: UFRN.

Conforme demonstrado na figura 7, de acordo com os entrevistados 64% afirmaram que
ndo houve impacto junto aos fornecedores em decorréncia da falta de chuvas, pois 0s
fornecedores ndo sdo da regido e a matéria-prima provém de outros estados. Os que
responderam positivamente, afirmaram que o principal impacto era a variacdo dos precos
praticados.

No tocante a reducdo dos colaboradores contratados no setor turistico, os nimeros
mostram que houve uma diminuicéo de 40% no periodo da estiagem prolongada:

Ou seja, a maioria das empresas ndo reduziu o quadro de funcionarios, isso se justifica
pelo fato de que a maior parte do corpo funcional é composta por pessoas que pertencem aos
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grupos familias responsaveis pela gestdo dos equipamentos, pois € comum nas cidades do
Seridd Potiguar as empresas serem de iniciativa e gestdo familiar. Os 40% que afirmaram que
tinham reduzido o quadro de colaboradores disseram que devido ao baixo fluxo de clientes nos
empreendimentos, tornava-se inviavel manter varios funcionarios, o que acarretou ademisséo
de aproximadamente 50% dos colaboradores por parte de algumas empresas consultadas.

Na maioria dos municipios a necessidade de 4gua ndo é suprida pelo abastecimento que
recebe. Em alguns locais faz-se necessario o abastecimento por meio de carro-pipa. Os
municipios fazem racionamento de &gua e rodizio de abastecimento objetivando a economia do
recurso para que ele dure mais tempo.

Diversos segmentos turisticos foram afetados na regido, dentre eles os segmentos de
eventos, turismo de aventura, ecoturismo e o turismo religioso. A atividade turistica no Serido
se destaca por meio do segmento de eventos, assim pode-se observar um grande impacto neste
ambito com a escassez da agua, a pesquisa aponta uma queda significativa de aproximadamente
34% nos segmentos de eventos e aventura, que estdo entre oS mais expressivos na regiao.
Conforme apresenta a figura 8, Segmentos turisticos impactados pela seca.

Figura 8

Segmentos turisticos impactados pela seca.
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Nota: Taveira, M. S. & Araljo, R. I. S. (2020) Relatdrio de Pesquisa CNPq: Avaliacao dos efeitos da seca no
desenvolvimento do turismo no Serid6 Potiguar. Currais Novos: UFRN.

Em 2019 foi elaborado um novo formulario com o objetivo de investigar de que forma
0s carros-pipa tém contribuido para o abastecimento dos municipios impactados pela seca, cujos
gestores publicos municipais responsaveis pelo setor de abastecimento foi o publico- alvo dessa
nova fase da pesquisa. Assim, foram entrevistados secretarios e coordenadores
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municipais dos setores de agricultura e abastecimento dos dez municipios envolvidos no
estudo.

Os gestores que 0 servico de carros-pipa para abasteceram as areas rurais e urbanas,
integral e/ou parcialmente no periodo compreendido entre 2011 e 2017, conforme ilustrado na
figura:

Figura 9
Operagéo Carro-Pipa (2011-2017).

m2011
m 2012

2013
u 2017

Nota: Taveira, M. S. & Araljo, R. I. S. (2020) Relatdrio de Pesquisa CNPq: Avaliacao dos efeitos da seca no
desenvolvimento do turismo no Seridé Potiguar. Currais Novos: UFRN.

Segundo o Ministério da Defesa, a Operacdo Carro-Pipa foi criada em 1998 com o
objetivo de contribuir na distribuicdo de agua para as populagdes atingidas pela estiagem, para
a fixacdo da populacdo na area rural e para o desenvolvimento da agricultura e a pecuéaria de
subsisténcia (Brasil, 2019). A Diretriz n° 01 do Escaldo de Comando da Operacdo Carro-Pipa,
do Exército Brasileiro [EB], de 24 de margo 2009, dispde o seguinte sobre a missdo do EB no
referido programa emergencial de combate & seca:

A fim de complementar a distribuicdo de 4gua que esta sendo realizada pelosGovernos
Estaduais e Municipais, nas microrregides em situacdo de emergéncia, a partir da
distribuicdo dos recursos alocados pelo M, planejar, coordenar e fiscalizara busca, a
desinfeccdo, o transporte e a distribuicdo de dgua potavel, contando para isso com a
utilizag8o de carros-pipa contratados (Brasil, 2012, [ndo paginado]).

A Operagéo Carro-pipa tem sido uma importante ferramenta na prestacdo de servigos
para as populagdes atingidas pela estiagem, tendo em vista que além de distribuir esse recurso
é responsavel pelo planejamento, coordenacao, fiscalizacao e qualidade da agua preocupando-
se com a desinfecgéo.

Foi identificado por meio da pesquisa que a maior parte dos municipios dispde de
abastecimento de agua via carro-pipa de origem federal e municipal. Os municipios apontaram
que utilizam em média entre 2 e 8 carros-pipa que sao destinados ao abastecimento
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dos municipios mensalmente, com um investimento financeiro medio que varia entre R$
5.000,00 e R$ 50.000,00.

De acordo com a matéria divulgada no Jornal Tribuna do Norte em 17 de dezembro de
20109:

A maior operagdo de abastecimento de dgua no interior do Rio Grande do Norte via
carro-pipa, a Operacdo Pipa comandada pelo Exército Brasileiro, teve or¢camento
este ano de R$ 51,3 milhdes, repassados pelo Governo Federal. A zona rural de 114
municipios foi abastecida com 428 carros-pipa, atendendo a 467 mil pessoas.

A partir da reportagem € possivel identificar que a Operacdo Pipa requer um alto
investimento por parte do Governo Federal para conseguir atender a populacdo da zona rural
dos municipios.

Lima (2016) afirma que no Sistema Integrado de Administragdo Financeira entre margo
e agosto do ano de 2016, mostra que o escritorio da OCP no 1° BEC recebeu a quantia de R$
15.287.000,00 (quinze milhdes e duzentos e oitenta e sete mil reais) em recursos para atender
dezoito cidades da regido Serid6 do Rio Grande do Norte.

Em relacdo aos principais impactos desse tipo de abastecimento no que diz respeito as
financas do municipio, obteve-se as seguintes impressdes dos gestores publicos consultados:

e “Nao tem relevancia, pois a operacgdo € de suma importancia para 0 municipio”;

e “Oimpacto € o desembolso de R$ 7.607,00, mensalmente”;

e “Nao chega a provocar impacto significativo, no entanto, seria ideal se
pudéssemos evitar, mas o sistema adutor ndo atende regularmente todas as
comunidades do municipio”;

e ““Sao enormes os impactos financeiros, pois 0 caminhdo passa o ano trabalhando,
entdo tem um gasto enorme”;

e “Nao tem impactos”;

e “Investimento alto em manutengao dos transportes e motoristas”;

e “Estagnacao econdmica”;

e “Migragao social”;

e “Queda nas receitas econdmicas do municipio”.

A partir do exposto, identifica-se que 0s municipios sdo impactados economicamente
devido aos altos investimentos com 0s carros-pipa, apesar de a maior parte da receita advir do
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Governo Federal. Dentre os setores econdmicos mais afetados estdo a agricultura, a pecuéria,
comeércio, ceramistas, assisténcia médica e a educacéo na visdo dos gestores.

Foi possivel identificar por meio dos dados obtidos e apresentados, que as medidas a
serem tomadas sdo definidas como propostas futuras e objetivam minimizar os efeitos adversos
da seca, sendo possivel afirmar que as agdes realizadas durante o periodo de estiagem 2011-
2019 ndo foram suficientes para sanar as dificuldades ocasionadas por esse déficit
pluviométrico, pois ndo passaram de medidas pontuais e paliativas.

5. Conclusao

Dentre os muitos aspectos e resultados obtidos pela pesquisa, pode-se afirmar que a
escassez de chuvas e a dificuldade no abastecimento regular de agua na regido do Seridd
impacta diretamente no fluxo de visitantes e no desenvolvimento do turismo, pois 0s turistas
evitam localidades que enfrentam inseguranca hidrica.

Sabe-se que nas regides de bioma caatinga, cujo clima predominante do tipo semiarido,
a escassez de agua é um cenario comum porque apresenta menores incidéncias de chuvas,
porém, a vegetacdo esta adaptada para longos periodos de estiagem. Uma parcela dos rios,
barragens e acudes na regido, caracterizam-se pelo regime pluvial temporario, issosignifica que
nos periodos sem chuva eles secam, parcial ou totalmente. Esses acudes, rios e 0s demais
atrativos relacionados a natureza sdo os mais procurados na regiao, pois existe um apelo afetivo,
simbolico e mercadoldgico pelas paisagens e cultura da regido Seridd, principalmente para
aqueles que ndo tém contato com este tipo de vegetacdo e condicBes climaticas singulares a
caatinga, que podem ser favoraveis as praticas e experiéncias turisticasunicas e enriquecedoras
culturalmente para visitantes e anfitrides desses lugares do sertdo potiguar.

Além dos atrativos naturais, o Seridd possui significativo repertério de atrativos
culturais como 0s eventos sazonais e a gastronomia que atraem pessoas de varias regides do
Brasil e do mundo em menor escala. Porém, a seca prolongada na regido do Seridd provocou
uma série de efeitos negativos no campo econémico, social e ambiental, afetando inclusive a
néo realizacdo de eventos que geram expressivo fluxo de turistas na regiéo.

Ha uma fragilidade no fomento de politicas publicas setoriais que resolvam
definitivamente o agravamento e efeitos da seca no Nordeste do Brasil, inclusive no Serido.
As iniciativas pontuais ndo trouxeram as respostas eficientes para que se conviva com 0S
periodos de estiagem prolongada, sustentavelmente. Acredita-se que a contrapartida de uma
parcela expressiva de empresarios do comércio regional e do setor turistico, ndo fomentam
acOes estratégicas para o consumo consciente e reutilizacdo da &gua em todos 0s seus processos
de producdo/consumo, o que afeta também a dindmica do desenvolvimento do turismo na
regido, e ndo contribui para amenizar os efeitos danosos do fenbmeno da seca no Seridd
Potiguar efetivamente.

Vale registrar que, finalizada a pesquisa que originou este artigo, foi registrado
crescimento dos indices pluviométricos no Seridd Potiguar no ano de 2020 e primeiro semestre
de 2021, resultando no aumento do nivel dos reservatérios de dguas da regido e melhorando os
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servicos de abastecimentos residencial e nas empresas do setor turistico. Contudo, os efeitos
positivos do retorno das chuvas no sertdo nao puderam ser investigados devido & pandemia da
COVID-19 que impactou o campo das pesquisas €, de sobremaneira o setor turistico no mundo
e no Brasil.

No entanto, vale ressaltar que o ano de 2021 de acordo com a EMPARN (Tribuna do
Norte, 2021) as médias de chuva ficaram abaixo da regularidade para o periodo de fevereiro a
maio, quadra chuvosa estadual, ocasionando o agravamento da situacdo de secas para 80
municipios do Estado do RN que ja estavam com situacdo critica de seus reservatorios em 2020.
Tal fato demonstra a fragilidade e preocupacgé@o com o desenvolvimento social e econémico néo
apenas da area de pesquisa, mas de toda a regido nordestina no quesito seguranca hidrica.
Portanto, a preocupacao e a emergéncia de politicas publicas e a¢Oes efetivas que assegurem o
desenvolvimento social e a infraestrutura basica para que assim a atividade turistica possa
evoluir e realizar-se plenamente no semiarido nordestino.
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