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Projetos de revitalizacao, reabilitacao e requalificacao urbana: bases
politicas, economicas e culturais desse novo tipo de planejamento urbano

André Kohler!

Resumo: O artigo descreve e analisa as principais transformagdes politicas, econdmicas e
culturais surgidas nas tltimas trés décadas, que influenciaram a propagacao, primeiro nos
paises desenvolvidos, depois nos paises em desenvolvimento, de projetos de revitalizacao,
reabilitacdo e requalificacdo de 4reas centrais degradadas, conjuntos arquitetonicos
deteriorados e espacos portudrios e industriais subutilizados, cada vez mais presentes em
politicas publicas de planejamento urbano na América Latina e no Brasil. Para isso, o artigo
contempla a revisdo de trés pontos importantes da literatura analitica: as transformacdes nas
politicas publicas de cultura, as mudangas nas politicas de planejamento urbano e a ascensao
do p6s-modernismo como novo paradigma cultural, tendo sempre como elemento de
comparagao o periodo pds- Segunda Guerra Mundial. Apenas a partir da compreensao desses
trés fendomenos ¢ possivel avaliar os pontos positivos e negativos desse tipo de projeto, € os
sucessos, impasses e fracassos que podem ser encontrados no caso brasileiro..

Palavras- chave: Revitalizacdo Urbana. Requalificacdo Urbana. Reabilitagio Urbana.
Planejamento urbano.

1. Introducao.

A partir dos anos 1970, muitas cidades ao redor do mundo promoveram projetos de
revitalizagdo, reabilitagdo e requalificacdo urbana de areas centrais degradadas, muitas das
quais contava, com expressivo patrimonio arquitetonico, urbanistico e paisagistico. Esses
projetos permitiram a recuperagao de conjuntos arquitetonicos deteriorados, casos do
Pelourinho, em Salvador, de The Rocks, em Sydney, na Austrélia, e do ntcleo antigo de
Dundee, na Escocia, que ndo seria possivel a partir das fontes tradicionais de financiamento
de servigos de recuperagao e de conservacdo patrimonial, a exemplo do or¢camento do

Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional (IPHAN) no caso brasileiro.
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Apesar do investimento na recuperagao do patrimdnio, esses projetos nao tém
objetivos puramente culturais, de preservacao da memoria nacional e de estilos arquitetonicos
passados; em muitos casos, esses objetivos sdo declaradamente secundarios dentro da
intervencgdo publica. De forma geral, esses projetos fazem parte de estratégias mais amplas de
desenvolvimento econdmico, na qual o patrimonio preservado serve de instrumento para
fomentar atividades de lazer e turismo, e também para criar uma imagem positiva da cidade e
um ambiente propicio aos negocios, elementos fundamentais para a atracdo de novos
investimentos produtivos e de pessoal capacitado.

O estudo desses projetos de revitalizagdo, reabilitacdo e requalificacdo urbana
justificam-se por dois pontos principais no caso brasileiro. Em primeiro lugar, diversas
cidades empreenderam projetos desse tipo nas ultimas duas décadas, com resultados variados,
como o Recife, Salvador, Maceio, Belém do Paré, Rio de Janeiro e Porto Alegre, entre outras,
nos quais o desenvolvimento do turismo ocupou sempre lugar de destaque entre seus
objetivos.

Em segundo lugar, o acervo arquitetonico nacional passa por avangado processo de
deterioragdo, com perdas mensais de elementos culturais e mesmo de edificagdes inteiras.

A falta de recursos, tanto na recuperagdo de conjuntos ¢ monumentos degradados
quanto na preservacdo de bens tombados, o desuso do patrimdnio protegido e a pouca
atratividade desse tipo de bem cultural fizeram com que, em meados dos anos 1990, segundo
dados do proprio IPHAN, cerca de 50% dos imoveis historicos sob tutela federal
encontrassem-se degradados, e 25% necessitassem de obras de recuperacdo. Essa mesma
pesquisa indicou, ainda, que aproximadamente dois ter¢cos desses imdveis encontravam-se
abandonados ou subutilizados (TADDEI, 1998). Ainda de acordo com essa fonte, seria
necessario, a época, o equivalente a US$ 1 bilhdo para a recuperagédo integral do acervo entdo
tombado, bem como o dispéndio de US$ 50 milhdes anuais para sua conservagao.

O presente artigo busca compreender as principais transformacdes politicas,
econdmicas e culturais surgidas nas ultimas trés décadas, que forneceram as bases para a
propagacdo de projetos de revitalizacdo, reabilitagdo e requalificacdo; como coloca Zancheti
(2003), esse tipo de projeto esta cada vez mais presente em politicas publicas de planejamento

urbano na América Latina e no Brasil, desde meados dos anos 1990.
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Para isso, o artigo contempla a revisdo e discussao de trés pontos importantes da
literatura analitica: as transformacgdes nas politicas publicas de cultura, as mudangas nas
politicas de planejamento urbano e a ascensdo do pos-modernismo como novo paradigma

cultural, tendo como elemento de comparagdo o periodo pos-Segunda Guerra Mundial.
2. Anos 1950 e 1960: o periodo da reconstrucio e do produtor cultural.

Nos anos 1950 e 1960, o objetivo principal das politicas culturais urbanas da Europa
Ocidental era promover uma reeducagao e civilizacdo da populacdo de forma geral, recém
saida da Segunda Guerra Mundial, através da promocao e da disponibilizagdo de elementos da
alta cultura para amplas parcelas da sociedade. Esse investimento em cultura também era
visto como algo necessario para conter e “neutralizar” a influéncia da cultura popular e
comercial vinculada pela industria cultural, vista como algo inferior (BIANCHINI, 1999).

Volkerling (1996), em andlise baseada na experiéncia dos paises capitalistas
desenvolvidos, aponta que nos anos 1950 e 1960 a politica cultural teve como principal
objetivo a difusdo da alta cultura ao conjunto da sociedade. Tratava-se, em suma, de
estabelecer condigdes para que elementos culturais classificados como parte da alta cultura
tornassem-se acessiveis para amplas parcelas da populacao.

Nesse sentido, as politicas culturais desse periodo centraram-se na figura do
produtor, e ndo do consumidor de bens culturais. O produtor possuia a autoridade de definir a
forma e o conteudo dos elementos culturais que, por seu valor intrinseco superior, seriam
naturalmente incorporados ao repertorio de amplas parcelas da populacao. Tratava-se de uma
politica publica marcada pela preocupacdo em aumentar a oferta de elementos da alta cultura
através de subsidios publicos, e de romper as barreiras econdmicas, e geograficas de acesso a
cultura (VOLKERLING, 1996).

Cabe destacar que a alta cultura assume uma posi¢ao aurica, como campo autdnomo
da vida social e econdmica separado das fungdes econdmicas e de produgdo da cidade,
inclusive de politicas de desenvolvimento econdmico e de promog¢do ao turismo.

Bianchini (1999) defende que as politicas culturais dos anos 1950 ¢ 1960 basearam-
se em valores nobres e humanisticos, mas ndo guardaram relacdo com o planejamento urbano

e os processos de renovacao urbana desse periodo. Esses processos basearam-se em modelos
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cientificos e matematicos, sendo fortemente influenciados por certo determinismo
tecnologico. Isso ficou evidente, de acordo com esse autor, no estabelecimento de restrito
zoneamento urbano, em detrimento do uso misto de espacos, na constru¢cdo de anéis viarios,
de grandes avenidas e de bolsdes de estacionamento, privilegiando os motoristas em
detrimento dos pedestres, na constru¢do em massa de habitacdo popular padronizada e na
pratica de uma arquitetura funcionalista e austera. Em algumas cidades, principalmente no
norte da Europa Ocidental, esses projetos de renovacdo urbana acabaram por destruir grande
parte do patrimonio arquitetonico local.

Nos anos 1950 e 1960, o planejamento urbano do alto modernismo baseava-se em
planos urbanos de larga escala, que viam a cidade ou metrépole como um tecido urbano
interligado e interdependente, como uma espécie de “totalidade urbana.” Esses planos eram
tecnologicamente racionais e eficientes, baseados em modelos matematicos e estudos de
tempos e movimentos, e previam estrito zoneamento funcional de atividades e de funcdes
urbanas (HARVEY, 1992).

Esses planos urbanos subordinavam-se a propositos sociais, ou seja, buscavam
solugdes para problemas sociais e econdmicos enfrentados pelas cidades em pontos como
habitagdo, circulacdo de pessoas e de veiculos, ordenacdo de atividades econdmicas, praticas
de lazer, etc.

Esse planejamento urbano e regional, tdo imbuido em criar o novo, em passar novos
valores universais e preocupado com a eficiéncia técnica do espago urbano, promoveu o que
muitos arquitetos e urbanistas denominam de “cultura da destrui¢do do patrimoénio.” Hewison
(1987) descreve e analisa o processo de reconstrucao e modernizagdo das cidades britanicas
no periodo pds-Segunda Guerra Mundial, com énfase na destruicdo do patrimonio
arquitetonico e natural do Reino Unido nos anos 1950 e 1960.

Nessas duas décadas, o planejamento urbano do alto modernismo foi responsavel
pela destruicao de quarteirdes e de bairros inteiros de cidades para a construg¢ao de sistemas de
trafego urbano e de conjuntos de habitacdo popular; sob a alegagdo de remog¢do de favelas e
de corticos, oitenta mil casas foram destruidas por ano nessas duas décadas. Segundo dados
do Department of Environment, oito mil prédios listados como patrimonio nacional foram
destruidos entre 1957 e 1977, a uma taxa superior a uma edificacdo por dia (HEWISON,
1987).
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Em 1954, a remocao da restrita legislagdo vitoriana sobre o gabarito das construgdes
nas cidades alterou de forma irremediavel, nas décadas seguintes, a paisagem das principais
cidades britanicas; no caso de Londres, a constru¢do de arranha-céus, inclusive de muitos
novos hotéis necessarios para acomodar o crescente fluxo turistico, alterou por completo a
paisagem da antiga capital imperial, substituindo os antigos pontos de referéncia da Igreja e

do Estado pelos novos simbolos do poder corporativo (HEWISON, 1987).

3. Anos 1970 e 1980: participacio e contestacdo das politicas publicas na cultura e na

cidade.

O periodo que compreende os anos 1970 e a primeira metade dos anos 1980 consiste,
em grande parte, em uma reagdo a politica cultural hegemonica da fase precedente, de cunho
elitista e excludente, que se concentrava na difusdo da alta cultura, “esquecendo-se” da cultura
popular, dos regionalismos, das minorias étnicas e das necessidades de diversos segmentos da
sociedade (BIANCHINI, 1999).

Essa reacdo pode ser explicada, por um lado, pela reducdo da jornada de trabalho e
pelo aumento da renda discriciondria da populagdo de uma forma geral, gerando uma
demanda mais sofisticada e diferenciada por bens culturais, e, por outro lado, pela emergéncia
de movimentos de segmentos sociais ndo atendidos pelas politicas culturais, como os
movimentos de jovens, de minorias étnicas ¢ de homossexuais, além do advento do
feminismo (BIANCHINI, 1999).

Volkerling (1996) aponta que o periodo que vai de meados dos anos 1960 a meados
dos anos 1980 caracteriza-se pelo questionamento das politicas culturais baseadas na alta
cultura, vistas como elitistas e excludentes de parcelas da populacao. As politicas culturais
voltam-se gradativamente a promogao e ao fomento do multiculturalismo como seu objetivo
principal, em direcdo a uma relagdo de igualdade entre as diversas culturas presentes no
cendrio nacional. A intervenc¢ao estatal na esfera cultural passa da avaliagdo do gosto e da
conformidade com canones “classicos” da producdo cultural para o desenvolvimento, a
identificacdo e a participagdo da populacao em atividades culturais. Assim, a oferta de
elementos culturais da alta cultura passa a conviver com a preocupacao com as necessidades

culturais de minorias étnicas, de comunidades e grupos sociais.
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Volkerling (1996) também aponta que ¢ durante esse periodo que ocorre a
profissionalizagdo da area cultural dentro do setor publico, com sua maior visibilidade perante
a sociedade e a inclusdo de integrantes de diversas correntes de pratica cultural, com
diferentes posicionamentos sobre o conceito de cultura e sobre a orientacdo desejada da acao
publica na area cultural.

E durante esse periodo que a cultura, enquanto objeto de politica publica, perde seu
carater aurico, enquanto algo de valor por si sO, e passa a ser analisada a partir de uma
perspectiva utilitarista e instrumental, ligada a fins econdmicos e sociais. Apesar da cultura
nesse periodo ainda ndo se ligar a promocao do turismo e a formagao da imagem da cidade no
exterior, os gastos culturais justificam-se ndo mais apenas por objetivos puramente culturais,
mas também pelo refor¢co da identidade local, pela inclusao de diversos grupos sociais na vida
cultural da cidade, pela promogao da recreacdo e do lazer as classes menos favorecidas, etc.

Harvey (1992) defende que a arquitetura, a literatura e as artes visuais do alto
modernismo, entre outros elementos culturais, tornaram-se representativos do establishment
politico e econdmico da sociedade capitalista do pos-guerra, celebrando o poder e a
racionalidade de formas corporativas e estatais baseadas em um sistema fordita-keynesiano. A
producdo e a provisdo de elementos culturais era obra de uma elite cultural de vanguarda,
composta por planejadores urbanos, artistas, arquitetos e criticos de arte, entre outros.

Entretanto, esse establishment politico e econdmico, hegemonico na sociedade
capitalista do poOs-guerra, criou as bases para sua propria contestagao, a partir de
contraculturas e movimentos sociais baseados nas universidades, institutos de arte e grupos a
margem da vida cultural nas grandes cidades. Tratou-se de uma oposi¢do ao monopolio da
racionalidade técnico-burocratica de base cientifica, a incapacidade do alto modernismo de
considerar as caracteristicas e as necessidades diferenciadas de grupos distintos da sociedade,
a repressdo do individualismo e a alienag@o da vida urbana, baseada no consumo de bens e
servigos produzidos e consumidos em massa.

E dentro desse contexto que podemos entender o trabalho pioneiro de Jane Jacobs,
The death and life of great American cities, publicado em 1961, com suas duras criticas a
rigidez do planejamento urbano do alto modernismo, que atentavam contra a diversidade de
funcdes e de processos sociais presentes nas metropoles, promovendo estrito zoneamento de

atividades e fungdes urbanas, e que criavam espagos urbanos desprovidos de significados e de
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pouca utilizada para a sociedade, como centros civicos, projetos habitacionais e centros
culturais (HARVEY, 1992). S3o essas insatisfacdes e criticas ao alto modernismo que
culminaram nos movimentos de contestacdo de 1968, presentes em diversas cidades ao redor

do mundo, que David Harvey considera os arautos culturais e politicos do pds-modernismo.

4. A ascensio do pos-modernismo como novo paradigma cultural e do sistema de

acumulacio flexivel como novo paradigma econdmico.

A compreensao das transformagdes nas politicas culturais a partir dos anos 1980,
tanto nacionais quanto urbanas, e suas repercussdes sobre o consumo ¢ a formagdo de
repertorio cultural da populacao, os habitos de lazer de distintos segmentos da sociedade e o
planejamento urbano, principalmente sobre centros histéricos degradados, depende do estudo
de dois fenomenos cujas raizes remontam aos anos 1960: a gradual substitui¢do do sistema
fordista de producao pelo sistema de acumulagdo flexivel do capital e a ascensdo do pds-
modernismo como novo paradigma cultural.

Harvey (1992) situa a passagem do alto modernismo ao pds-modernismo em um
periodo que comeca no final dos anos 1960, culminando com a crise de superacumulacao
capitalista em 1973. Assim, considera-se que a condi¢do pds-moderna € uma resposta ao novo
ciclo de compressao do tempo-espaco, iniciado no final dos anos 1960, que gera profundas
transformagdes nas praticas politico-econdmicas, no equilibrio do poder de classe ¢ em
diversos aspectos da vida social e cultural da sociedade contemporanea.

Nos anos 1970, o sistema capitalista assiste ao aumento da mobilidade geografica do
capital, com crescente integracdo econdmica mundial, quebra de barreiras espaciais e
formagdo de um mercado global. O sistema de acumulagao flexivel que emerge desse ciclo de
compressdo do tempo-espago beneficia-se da continua evolugdo dos transportes e das
comunicagdes para superar o espago através do tempo, reduzir o tempo de giro e da tomada de
decisdes, e fomentar a aceleragdo do consumo, necessdria para acompanhar as mudangas na
produ¢dao (HARVEY, 1992).

Jameson (2006) defende que o pods-modernismo € a logica cultural do capitalismo
tardio, que surge e se consolida como novo paradigma cultural a partir das criticas ao alto

modernismo. O pos-modernismo funda-se na contestagdo e na rejeicdo das chamadas
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metanarrativas, interpretagdes teoricas de larga escala pretensamente de aplicacdo universal, e
dos discursos “totalizantes” do alto modernismo, considerados racionais, tecnocéntricos,
positivistas e excludentes.

A aceleracdo da producao, com o avango dos produtos descartaveis e instantaneos e
o aumento da participag¢do do setor de servigos na economia, ¢ acompanhada pela aceleracao
do consumo (HARVEY, 1992). Isso em parte ¢ conseguido através da mobilizagdo da moda
em mercados de massa, tanto em setores tradicionais, como roupas, quanto em aspectos como
habitos de lazer e recreacdo, valores e estilos de vida. As proprias imagens viram mercadorias,
independentes de algum tipo de produto, com a transformagao de simbolos e signos em
marcas de distingdo social, conferidas em larga medida pelas posses e pela aparéncia.

A passagem da demanda de produtos fisicos para a demanda de servicos leva a uma
efemeridade do consumo, com a crescente comercializacdo de bens culturais e o colapso dos
horizontes temporais — €nfase no tempo e no consumo presente (HARVEY, 1992). Urry
(2002) aponta que os bens culturais pds-modernos ndo sdao consumidos contemplativamente,
com objetivos de enriquecimento cultural, mas de distracao e interacdo. Os bens culturais ndo
sdo mais julgados através de suas propriedades estéticas formais, mas de sua capacidade de
entreter e de envolver a audiéncia, através do que esse autor chama de “regimes de prazer.”

Essa busca do prazer imediato, segundo Harvey (1992), explica em parte o
predominio na produgdo cultural de eventos, espetaculos e happenings. O po6s-modernismo
privilegia a colagem e a montagem em detrimento da originalidade, a reproducdo mecanica e
eletronica de imagens e obras em detrimento da inovagdo, e o pastiche e a alegoria em
detrimento da parddia e do referencial historico, envolvendo a platéia na producao cultural e
retirando a autoridade do produtor cultural (URRY, 2002).

O p6s-modernismo promove a implosdao das esferas culturais horizontais
(arquitetura, pintura, literatura, etc.) e verticais (alta cultura, cultura popular e industria
cultural), e também entre a cultura e outras areas da vida social, como a televisdo, o lazer e
turismo e a politica, entre outras (URRY, 2002). Harvey (1992) aponta que a falta de
profundidade ¢ uma das principais caracteristicas das experiéncias culturais pds-modernas,
com sua preocupacao com a forma, € ndo o conteudo, o aproveitamento e colagem de imagens

e obras de diversas procedéncias, sem nenhuma preocupacdo com a originalidade, e sua falta
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de seriedade, ao recorrer a uma estética do choque, a “espetaculariza¢do” e a transformacao
de tudo em comércio e mercadoria, a partir da capacidade de pagar.

Cabe destacar mais dois pontos importantes relacionados a ascensdo de formas
culturais p6s-modernas e do sistema de acumulacao flexivel a partir dos anos 1970. Em
primeiro lugar, ha a formag¢do de um segmento profissional denominado “massa cultural,”
formado por profissionais que trabalham nos meios de comunicagdo, nas universidades, nas
editoras e nas agéncias de publicidade, entre outros servigos que mexem com a producao de
informacgao, de conhecimento e de simbolos e imagens. Grande consumidora de produtos
culturais “sérios,” a “massa cultural” formata e produz produtos culturais populares para
amplos segmentos do mercado de massa (HARVEY, 1992).

Harvey (1992) defende que a “massa cultural” possui um poder desproporcional de
influenciar o consumo de amplas parcelas da populacdo, através da imposi¢cdo de padrdes de
consumo, modas, estilos de vida, comportamentos € opinides. A “massa cultural” acelera o
tempo de giro de consumo, colabora na crescente comercializagdo de bens culturais, e se
encontra nos dominios do grande capital corporativo. Enquanto a “massa cultural” busca o
lucro através da criacdo e venda de produtos culturais, consumidores afluentes, alguns parte
da propria “massa cultural,” buscam manter um consumo cultural diferenciado, dentro da
busca por capital simbolico e de uma identidade cultural.

As transformagdes econdmicas que acompanham o poés-modernismo produzem
profundas mudancas na estrutura de classes do sistema capitalista. A mais importante de todas
¢ um processo de reconcentracdo de renda na sociedade, em prol do grande capital e da mao-
de-obra empregada em setores especificos da economia, como o financeiro, o imobilidrio € o
de comunicagdo, além da “massa cultural.” Harvey (1992) defende que sdo esses
trabalhadores os mais suscetiveis a moda e ao design, consumindo produtos culturais na busca
por acumular capital simbolico e criar marcas ficticias de identidade cultural.

Ao mesmo tempo, essa reconcentragdo de renda, junto com o recuo do Estado em
seus gastos sociais, provocou o empobrecimento de uma ampla parcela da populagao, que
enfrenta altos indices de desemprego e caréncia de servigos de habitacdo, satide e educagdo.

Além da falta de acesso a elementos culturais, por falta de disposi¢ao a pagar.

5. Anos 1990 e século XXI: politicas culturais, turismo e intervencdes urbanas.
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As politicas culturais urbanas da Europa ocidental passaram por profundas
transformacgdes em meados dos anos 1980, abandonando gradativamente os objetivos de
difusdo da producdo da alta cultura e do fomento do multiculturalismo. Ao invés disso, essas
politicas voltaram-se cada vez mais ao emprego da cultura como forma de promover a
regeneracdo urbana de areas decadentes, o desenvolvimento economico e a formagdo de uma
imagem dinamica e cosmopolita da cidade, como forma de atrair pessoal capacitado,
empresas de setores dindmicos e, na maioria dos casos, turistas (BIANCHINI, 1999).

A partir de meados dos anos 1980, Volkerling (1996) coloca que a reestruturacao das
politicas culturais envolve uma mudanca de poder e autoridade do produtor para o
consumidor de cultura, com a difusdo da autoridade cultural e a primazia do mercado na
alocacdo dos gastos culturais. A reducdo do papel dos governos centrais, com a
descentralizacdo das politicas culturais, a substituicdo da linguagem do subsidio pela do
investimento, e a defesa de uma economia mista da cultura fizeram com as politicas culturais
fossem incorporadas ao mundo comercial, dentro de politicas mais amplas de
desenvolvimento econdmico, regeneragcdo urbana e fomento ao turismo.

Dessa forma, grande parte de nossa experiéncia cultural atual ¢ mediada pelo
mercado, com grande influéncia da “massa cultural” e de empresas multinacionais de
informagdo e comunicacdo, dentro de um novo paradigma cultural que privilegia o
espetaculo, a efemeridade e a falta de profundidade das experiéncias culturais.

Diversos estudos demonstram a importancia do patrimonio cultural, na forma de
bens materiais e imateriais, como motivagao de viagem e objeto de consumo por parte do
mercado turistico internacional (RICHARDS, 1997, MCKERCHER, 2002). De acordo com a
Organizacdao Mundial do Turismo (OMT), o segmento de turismo cultural ja representava
37% do mercado turistico internacional no inicio dos anos 1990, com crescimento médio
anual de 15%, apesar de ndo haver informagdes precisas sobre como se chegou a essa
estimativa (RICHARDS, 1997).

McKercher (2002), baseado em pesquisa que entrevistou 2.066 turistas internacionais
em Hong Kong, concluiu que 33,3% desses visitantes participaram de atividades de turismo
cultural durante sua estadia no arquipélago, nimero similar a estimativa da OMT para a

participagdo do segmento cultural no fluxo turistico mundial.
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O projeto urbano pos-moderno ndo se preocupa com a cidade como um todo,
atingindo apenas fragmentos selecionados do tecido urbano. Projetos de regeneracao urbana,
concebidos a partir de objetivos econdmicos, atingem centros historicos degradados, areas
industriais decadentes e espagos portuarios subutilizados ou abandonados, muitas vezes
promovendo a recuperacdo do patriménio historico e artistico edificado em conjunto com a
constru¢do de novas edificagdes em estilos passados, criando simulacros muitas vezes
indistinguiveis dos originais (HARVEY, 1992).

Bianchini (1999) coloca que cidades industriais decadentes, como Rotterdam e
Bradford, utilizaram grandes projetos culturais para melhorar sua imagem, atrair empresas
inovadoras e se transformar em centros de lazer e turismo. Rotterdam, por exemplo, que
possuia uma imagem de centro industrial sombrio, dominado pela industria petroquimica e
por atividades portudrias, criou um distrito cultural no entorno de seu principal museu de arte
contemporanea, além de promover festivais de musica e filmes

Projetos culturais de grande porte, como o Museu Guggenheim de Bilbao, ou Albert
Docks, em Liverpool, simbolizam o renascimento econdmico ¢ cultural de lugares afetados
pelo processo de desindustrializagdo dos anos 1970 e 1980 (BIANCHINI, 1999). Harvey
(2005) defende que a criagdo de projetos culturais desse tipo insere-se na tentativa de lugares
como Bilbao, Essen, Liverpool e Glasgow em acumular suficiente capital simbolico e marcas
de distingdo para obter rendimentos financeiros a partir do consumo turistico, especulacao
imobiliaria e atragdo de capital internacional.

A revitalizagcdo de The Rocks, primeiro assentamento europeu na Austrélia,
localizado a poucos quilometros do atual centro financeiro de Sydney, transformou uma area
decadente e ocupada por parcelas da populacdo mais pobre da cidade na segunda atracdo
turistica mais visitada de Sydney. Em 1996, o sitio historico de The Rocks foi visitado por
mais de 1,2 milhdo de turistas estrangeiros, atras apenas da Sydney Opera House, com 1,7
milhdo de visitas no mesmo ano (WAITT, 2000).

A partir dos anos 1970, com a criagdo de um 6rgdo de revitalizacdo e administracao
exclusivo para a area, o Sydney Cove Redevelopment Authority (SCRA), as edificagdes
antigas foram recuperadas e adaptadas para abrigar estabelecimentos comerciais como bares,
restaurantes, meios de hospedagem e pequenas lojas. O patriménio edificado de The Rocks

ndo serve apenas para atrair pessoas interessadas nos bens culturais edificados, mas também
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como moldura para atividades de lazer, entretenimento e compras, dentro de uma estratégia de

desenvolvimento local baseada no consumo, € nao mais na produgao (WAITT, 2000).
6. Conclusdes.

A andlise e a avaliagdo da propagac¢do, nas ultimas duas décadas, de projetos de
revitalizacdo, reabilitagdo e requalificacdo de 4reas centrais degradadas,de conjuntos
arquitetonicos deteriorados e de espagos portuarios e industriais subutilizados precisam, além
de compreender as caracteristicas e as particularidades locais, atentar para as profundas
transformagoes politicas, econdmicas e sociais que vém ocorrendo nas ultimas duas décadas
em escala global. Apesar de iniciadas nos paises desenvolvidos, com destaque para os Estados
Unidos da América e a Europa Ocidental, essas transformagdes espraiaram-se pela semi-
periferia e pela periferia do sistema capitalista mundial, das quais a énfase nesse tipo de
projeto dentro do planejamento urbano ¢ uma das conseqiiéncias mais visiveis,

E a partir desse pano de fundo politico, econdmico e social que a anélise ¢ a
avaliacdo dos pontos positivos e negativos desse novo tipo de intervengdo publica podem
fornecer subsidios para a compreensao dos projetos empreendidos no Recife, Maceid, Belém
do Para e Porto Alegre, entre outras cidades, com seus sucessos, impasses € fracassos.

Os pontos positivos mais citados desses projetos de revitalizagdo, reabilitagdo e
requalificacdo de areas centrais degradadas na literatura analitica sdo o investimento vultoso
na recuperagdo e conservacao do patrimonio arquitetdnico e urbanistico, a busca pela auto-
sustentabilidade financeira desses bens, o aumento de sua visibilidade perante o governo ¢ a
sociedade e o desenvolvimento econdmico da cidade, tendo o turismo como um de seus
principais instrumentos.

Esses pontos negativos sdo contrapostos a uma série de criticas a esse tipo de projeto,
com destaque para a concentragdo de gastos em pequenos trechos do tecido urbano, a
segregacdo social e econdmica gerada, através da excessiva orientacdo ao mercado e da
criagdo de espacos privilegiados de lazer e turismo restritos pela disposi¢do a pagar, a restrita
participagdo dos residentes locais no projeto, a perda de autenticidade cultural e a questao de
quem sera o responsavel por escolher o qué e o qué ndo sera preservado e pela construcao e

interpretagao da cultura que sera “empacotada” e comercializada pelos 6rgaos oficiais de
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turismo, pelas instituigdes culturais e pelos empresarios envolvidos na exploracdo das marcas

culturais da cidade.
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