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Resumo: A Baia da Babitonga situa-se no litoral norte de Santa Catarina e a sua localizagdo
geografica teve um significado estratégico para a génese e evolucao da formacao socio-
espacial da area correspondente ao norte e nordeste de Santa Catarina. Diante da importancia
desta baia para o desenvolvimento destas regides formadas pelos municipios que integram
atualmente a 23* Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional, € objetivo deste artigo,
analisar o processo de desenvolvimento desta area e discutir a proposta de criacao, nesta baia,
de uma unidade de conservagdo classificada na categoria de reserva de fauna, proposta esta
que tem geradouma polémica no ambito regional, em razdo dos diversos interesses
existentes. Como base tedrico-metodoldgica de pesquisa adotou-se as categorias propostas
por Milton Santos sendo elas: processo, estrutura, forma e funcdo, além da analise da proposta
de criacdo de reserva de fauna da Baia da Babitonga atravésdas dimensdes da
sustentabilidade de Ignacy Sachs.
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1 Introducao

Considerada uma area maritima estratégica do litoral brasileiro por permitir acesso e
porto seguro de embarcagdes ao litoral catarinense durante muitos séculos, a Baia da
Babitonga sempre teve um papel fundamental no processo de povoamento e de
desenvolvimento sdcio-econdmico da regido norte e nordeste de Santa Catarina.

Este artigo tem como objetivo analisar a génese e expansdo do processode
desenvolvimento da regido e para tanto utiliza como fundamento a categoria de formagao
socio-espacial proposta por Milton Santos (1982), visto que a dindmica de um espago

geografico qualquer precisa ser compreendida a luz dos processos sociais que a engendraram,
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sem, contudo, desconsiderar as caracteristicas naturais que ofereceram as bases para o
desenvolvimento local. A ado¢ao do paradigma de formagdo socio-espacial como referencial
teodrico revela uma preocupacdo com andlises globalizantes que exigem o reconhecimento dos
varios niveis na construcao de diferentes realidades, sendo o primeiro deles dominado pela
presenca do quadro natural como determinante, em menor ou maior escala, da vida humana
naregido. Este enfoque metodologico propicia uma interpretacdo do todo através das
“multiplas determina¢des” (Marx), permitindo a0 mesmo tempo analisar as especificidades de
cada lugar histérica e geograficamente (PEREIRA, 2003).

Desta forma, a relevancia deste trabalho estd na aplicagdo das categorias forma,
funcdo, estrutura e processo, que permitem a analise das partes sem perder o contexto do todo
relacionado, como ocorre entre a Baia da Babitonga e as regides ao seu entorno. A
compreensao das partes e do todo ¢ o que propde o paradigma de formagdo sécio-espacial.
Este trabalho justifica-se estudar elementos relacionados a importancia histérica, econdmica e
social e, mais do que nunca, ecoldgica e ambiental da regido da Baia da Babitonga.

Para alcangar o objetivo proposto, o artigo aborda as caracteristicas geo-historicas da
regido da Baia da Babitonga (forma e processo); o papel da Baia da Babitonga no
desenvolvimento dos municipios daregido (fungdo e estrutura), a exploracdo econdmica e a
proposta de criacdo de uma reserva de fauna da Baia da Babitonga analisada sob o enfoque

das dimensdes da sustentabilidade de Ignacy Sachs e consideragdes finais do trabalho.
2 Forma e Processo: Caracteristicas geo-historicas da Regidio da Baia da Babitonga

A primeira categoria de andlise, entre as quadro apresentadas por Milton Santos, ¢ a
forma, que esta relacionada a caracteristica geografica da regido em estudo, neste caso, a Baia
daBabitonga (SANTOS, 1997). Considerada uma importante area geografica,a Baia da
Babitonga situa-se no litoral norte de Santa Catarina entre as latitudes de 26°02° ¢ 26°28°Sul e
48°28’e 48°50° de longitude Oeste, totalizando uma area total de 130km? (IBAMA, 2007).
Dentre os municipios localizados no seu entorno destacam-se: Joinville, com uma populagao
estimada em 2007 de 487.003 habitantes e Sao Francisco do Sul, com 37.617 habitantes
(IBGE, 2008). O municipio de Joinville que teve suas origens em uma coldnia alema fundada
em 1851 (Colonia Dona Francisca) ¢ hoje um importante polo industrial voltado ao setor

metal-mecanico e o maior do estado em populacao.
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Contando com uma profundidade que varia de 10 a 15 metros em sua principal ligacao
(barra), a baia possibilita o acesso de embarcacdes de médio e grande porte ao Porto de Sao
Francisco do Sul. O municipio de Joinville, em particular, possui acesso a baia pelo Rio
Cachoeira e pela Lagoa do Saguagu, emborao assoreamento destes acessos impeca
atualmente a circulagcdo de embarcagdes de maior porte (DNIT/IME, 2004).

Na baia desembocam rios provenientes das encostas da Serra do Mar, entre os quais se
destacam os rios Cubatdo do Norte, Palmital, Cachoeira e Parati (DNIT/IME, 2004, p. 3). A

area situada no entorno da baia constitui um dos maiores manguezais da América do Sul.
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Figura 1: localizagdo geografica da Baia da Babitonga.
Fonte: DNIT/IME (2004).

Importante estudrio da vida marinha, as terras proximas a Baia da Babitonga
apresentam uma vegetacao nativa tipica de mangues (IBAMA,2007), correspondendo a 75%
do total deste ecossistema no estado, com area aproximada de 6.200 ha. No interior da baia,
segundo o IBAMA (2007), encontram-se 24 ilhas; no trecho do Canal do Linguado existem
57 ilhas e outras 37, no Rio Palmital. Esta formagao geografica, onde domina o clima
subtropical imido, somado & vegetacdo de mangues que reveste as margens e areas alagadas
da baia sdo propicias para a reproducao de varias espécies de animais marinhos e terrestres.
Dentro da categoria “forma”, salienta-se, a importincia geografica da Baia da Babitonga,

principalmente para a regido nordeste catarinense.
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Outra categoria em andlise ¢ o “processo”, que esta relacionado a perspectiva histérica
de determinada regido (SANTOS, 1997). O processo de formagao socio-espacial da Baiada
Babitonga ndo se restringe aos periodos relacionados ao descobrimento do Brasil, em 1500 e
a sua colonizagao. Estudos arqueologicos em sambaquis da regido evidenciam a presenca de
comunidades de cagadores e coletores hd mais de cinco mil anos, assim como o registro da
ocupacao da baia por grupos indigenas chamados Carijos (danag¢do Tupi-guarani), nos
séculos XV e XVI (PREFEITURA MUNICIPAL DE JOINVILLE, 2007), o que demonstra
que a regido ja era considerada propicia a sobrevivéncia humana muito antes da chegada dos
colonizadores europeus.

Contudo,a Baia da Babitonga teve um relevante papel na histéria do Brasil,
principalmente no processo inicial da ocupagdo do territorio que hoje corresponde ao estado
de Santa Catarina. Desde os primeiros anos subseqiientes ao descobrimento do Brasil em
1500, esta baia ja era conhecida e utilizada por embarcagdes, devido as suas excelentes
condicdes geograficas e estratégicas. Estas caracteristicas geograficas contribuiram para a
descoberta da Ilha de Sao Francisco do Sul em 1504 pelo francés Binot Paulmier de Goneville
(atualmente considerada a terceira cidade mais antiga do Brasil).

Dentre os relatos de ilustres viajantes destaca-se a “expedi¢do dos capitdes Jodo de
Lisboa e Estevdo Frois em busca do extremo do continente americano, em fevereiro de 1514”
(BUENO, 1998, p. 116), e o portugués Aleixo Garcia, que em 1524, “[...] acompanhado por
um grupo de indios, partiu do litoral norte de Santa Catarina e chegou a pé a uma regiao
proxima de Potosi, no Peru.” (QUANDT, 2003, p. 9). Ainda segundo Quandt (2003), “a
caminhada foi feita pela milenar trilha denominada Peabiru [...]” trilha esta com muitas
variantes como a do Rio Trés Barras cujo acesso se dava pela Baia da Babitonga.

Virias expedicdes, a partir de entdo, seguiram esta via, entre as quais, a do portugués
Pero Lobo, capitio de Martim Afonso de Souza, em 1531; do espanhol Alvar Nufiez Cabeza
de Vaca, em 1541, cujo relato da viagem pode ser encontrado no livro “Comentarios™ de
Pedro Hernandez publicado pela primeira vez em 1555, na Espanha, e a do alemdo Ulrich
Schmidel, em 1553. Décadas mais tarde jesuitas e bandeirantes trilharam este mesmo
caminho, com distintos objetivos (BUENO, 1998). Ruinas e partes da escadaria deste antigo
caminho, Peabiru, ainda podem ser encontradas no Morro do Monte Cristo, Municipio de
Garuva, sendo a escadaria utilizada freqiientemente por praticantes do turismo de aventura e

ecoturismo. Pode-se ressaltar, portanto, que a conformagao de relevo, composta por litoral e
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planalto, impunha a primeira grande divisdo do territorio catarinense (VIEIRA e PEREIRA,
1997).

Durante os séculos XVI ¢ XVII houve a intensificacdo do fluxo de Naus
principalmente espanholas, pois, mesmo com a existéncia do Tratado de Tordesilhas, as
delimitagdes territoriais eram imprecisas e os espanhois consideraram, durante certo tempo, a
regidao da Baia da Babitonga como territorio pertencente a Espanha, fato este que se pode
comprovar com o nome da colonia que séculos mais tarde passou a se chamar Sao Francisco
do Sul para diferenciar-se da cidade de San Francisco, nos EUA. (QUANDT, 2003).

Apesar da chegada dos espanhois a Ilha de Sdo Francisco do Sul em 1553, o
povoamento efetivo da cidade s6 aconteceu a partir de 1658, com a chegada de Manoel
Lourengo de Andrade trazendo consigo sua familia e uma leva de escravos (CIASC, 2007).
Com isso, no século XVII e XVIII hé a colonizag¢do agoriana e a expansao comercial da Vila
da Nossa Senhora da Graga de Sao Francisco (Vila da Gloria), devido em parte a sua
caracteristica geografica de porto natural da regido. Ainda no século XVIII, com as
colonizagdes portuguesas a Vila da Gloria passa ao status de Colonia Vila da Gloria e se torna
0 Municipio de Sdo Francisco do Sul em 15 de abril de 1847, intensificando a expansao
territorial que se espalha pelo litoral do nordeste catarinense. Em 1842, a localidade de Sai, as
margens norte da Baia, foi palco de uma das experiéncias sociais pioneiras do mundo, o
Falanstério do Sai (PREFEITURA MUNCIPAL DE JOINVILLE, 2007). Esta experiéncia,
baseada nas doutrinas de Charles Fourier contou com colonizadores franceses sem obter
maiores resultados.

A fundacao da Vila Paraty, atual municipio de Araquari ¢ efetivada em 1848. O
municipio de Araquari no brago sul da baia se torna também um porto para embarcagdes
menores onde surgem os primeiros povoamentos naquela regiao.

Somente no século XIX os primeiros imigrantes alemaes chegam a baia da Babitonga
e entram pelo Rio Cachoeira para colonizar as terras que antes eram do Principe de Joinville,
Francisco Fernando Filipe Luis Maria de Orléans, e sua esposa Dona Francisca de Braganga,
filha de D. Pedro I, e que foram negociadas com a Sociedade Colonizadora de Hamburgo.
Esta localidade conhecida como colonia Dona Francisca passou a ser chamada mais tarde de
Joinville. Planejada para a producdo agricola, mas com a forte influéncia do modo de

producdo capitalista trazida da Europa pela experiéncia alema, Joinville evoluiu da
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agricultura, para os modos de producdo artesanal, comercial e industrial sendo hoje, a maior
cidade e o maior pdlo industrial catarinense.

Ao final do século XIX até meados do século XX Joinville torna-se um importante
centro de fluxo comercial, com produtos exportados para todo o mundo. O fluxo ocorre
através do Rio Cachoeira que desemboca na Baia da Babitonga, principal escoadouro da
producao comercial e industrial até a década de 1970 quando as rodovias sao ampliadas e os
veiculos foram substituindo o trafego de embarcacdes.

Ainda referente a Joinville, ¢ importante salientar o fechamento em 1935 do Canal do
Linguado, braco sul da Baia da Babitonga, para a construcdo de uma estrada de ferro e
rodovia. O assoreamento de alguns pontos da baia e do Rio Cachoeira impediu o trafego de
embarcagoes inclusive das menores. Além disso, com rapida industrializa¢ao da regiao os rios
receberam uma grande quantidade de dejetos, lixo e residuos das industriais inviabilizando a
circulacao de embarcagdes e poluindo todo o ambiente de manguezal e marinho da baia.

Apesar dos impactos negativos provenientes do processo de producdo industrial da
regido, hoje o municipio de Sao Francisco do Sul possui um dos mais importantes portos em
fluxo de mercadorias do pais. A baia também ¢ essencial para o sustento das comunidades
pesqueiras locais.

Quanto as belezas naturais, a Baia da Babitonga possui diversas ilhas e praias
propicias ao turismo de sol e mar, para a pratica da pesca esportiva entre outras atividades
nduticas. Pode-se observar, portanto que a Baia da Babitonga com suas caracteristicas
geograficas naturais contribuiu e continua contribuindo (junto a outras determinagdes) para o
desenvolvimento do Estado de Santa Catarina.

Entretanto, nas ultimas décadas do século XX, a intensa exploragdo do ambiente
natural em prol dos interesses capitalistas meramente econdmicos foi intensificada e sinais de
exaustdo ambiental da baia ja podem ser percebidos. O futuro da Baia da Babitonga ¢ incerto,
mas apresenta tendéncias desfavoraveis a vida do ecossistema e das comunidades que
precisam da baia para seu lazer e suas atividades econdmicas, caso ndo sejam tomadas
medidas de controle que visem a prevencdo e desenvolvam uma maior consciéncia ecoldgica

da populagdo local.
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3 Funcgio e Estrutura: o papel da Baia da Babitonga no desenvolvimento dos municipios

da regido norte e nordeste de Santa Catarina

Este capitulo aborda as categorias “funcao” que trata do papel que o objeto de andlise
desempenha ou pode desempenhar dentro de determinado contexto,e “estrutura” que
identifica aspectos sociais, além de destacara organizacdo do objeto em estudo e suas
relagdes (SANTOS, 1997).

Considerando que as categorias fungdo e estrutura apresentam diferencas nos municipios, elas
sdotratadas separadamente nestecapitulo. A andlise foi direcionada aos municipios de
Araquari, Joinville e S0 Francisco do Sul, os de maior relevancia econdomica, mesmo porque
os demais municipios daregido foram criados pelo desdobramento do municipio de Sao
Francisco do Sul.

O municipio de Sao Francisco do Sul ¢ o que mais sofreu influéncia da baia da
Babitonga, cujo porto ¢ a principal for¢a motriz de sua economia, sendo o sexto maior porto
do Brasil em movimentacao de contéineres e excelente porto natural, cujas atividades se
iniciaram em 1920 (PORTO DE SAO FRANCISCO DO SUL, 2007). O papel da baia para o
municipio ¢ complementado sob o aspecto econdomico com o turismo, um arquipélago
formado por 24 ilhas, com abundante oferta de praias, ¢ base para o turismo de sol e mar, com
destaque para esportes nauticos. Em menor grau de relevancia econdmica observa-se a pesca
artesanal, que apesar de contribuir modestamente para a economia local, gera efeitos
significativos a este ecossistema, como sera abordado oportunamente neste artigo.

Uma fungao relevante nao somente para o municipio, mas para toda a regido sul do
Brasil ¢ a estratégica, como porto natural o municipio abrigou em uma das ilhas da baia, a ilha
da Rita, uma base de combustiveis da Marinha que serviu para abastecer os navios da
Esquadra Brasileira durante a Segunda Guerra Mundial.

O municipio de Joinville, o maior do Estado de Santa Catarina, apresenta aspectos
totalmente distintos daqueles elencados para Sdo Francisco do Sul, no que se concerne as
categorias fung¢do e estrutura. Por ter sua economia pautada principalmente no setor
secundario, as principais fun¢des da baia da Babitonga sempre estiveram relacionadas a
ocupacao territorial, inicialmente com objetivos agricolas, e posteriormente para ocupagao

humana.
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Recursos naturais da baia tém sido utilizados para diversos fins, de forma
desordenada. O planejamento urbano da cidade, pouco consistente, permitiu que interesses
econdmicos tivessem preponderancia nas iteracdes com a paisagem natural. O principal rio do
municipio, Rio Cachoeira, que era a tnica forma de acesso no inicio da ocupacao do
municipio, perdeu sua importancia como via com a criacao das primeiras estradas, como a
abertura da Estrada Dona Francisca, em 1872, ligando a Colonia Dona Francisca a Rio Negro.
Os dois principais acessos a baia, o Rio Cachoeira, e a Lagoa do Saguagt, sofreram acelerado
processo de degradacdo associado ao assoreamento com o desenvolvimento das industrias e
aumento da populagdo no século XX (SANTANA, 1998). As éareas adjacentes da baia
ofereceram alternativa para o crescimento do municipio, aterros em areas alagadigas ja se
observavam no inicio do século XX e o avancgo sobre as areas de mangue se confirmou.

O municipio de Araquari (rio de refugio de passaros, em tupi-guarani),cuja
colonizacdo data do século XVI, apresenta fungdes e processos bem distintos dos seus
municipios vizinhos. Os acessos a baia pelos rios Parati e Itapocu inicialmente serviram de
base para regido possibilitando, num primeiro momento, a colonizacao de origem lusitana
primordialmente direcionada a agricultura e as atividades pesqueiras € num segundo
momento, permitindo certa expansao territorial desta regido.

O desenvolvimento do municipio ndo foi significativo sob os aspectos econdmico e
territorial e atualmente a baia contribui com a recente atividade turistica que comega a se
desenvolver na regido. O censo de 2000 do IBGE revela dois importantes aspectos, o perfil de
cidade dormitorio da forga de trabalho da proxima e prospera Joinville, e a limitada vocagao
turistica de sol e mar, ja que no verdao sua populagdo nao tem um aumento significativo
(PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAQUARI, 2007) e a cidade tem pouca estrutura para o
turismo receptivo, o que restringe as atividades turisticas aos eventos religiosos e festas

tradicionais como a do maracuja.

4 Aintensa exploragio econémica e a proposta de criacio da reserva de fauna da Baia

da Babitonga.

O processo de industrializa¢ao na regido que se acelerou na segunda metade do século
XX provocou mudangas na organizacao do espaco e utilizagcdo de recursos naturais que se

fizeram perceber sob a forma de poluicdo e diversas formas de agressdo ao meio ambiente
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(SANTANA, 1998). No entanto, a industrializacdo ndo é o Unico vetor desta tendéncia, como
se observa pela exploragao de carater extrativo da Mata Atlantica na regido de Garuva, cuja
auséncia de replante das sementes concorreu para a completa extingao do palmito, ainda na
década de 1920 (PREFEITURA MUNICIPAL DE GARUVA, 2007).

Um dos impactos mais facilmente observaveis ¢ a destruicdo dos manguezais, nao
somente nesta regido, mas em todo o litoral brasileiro (IBAMA 2007). Os manguezais tém a
funcdo de protecdo da costa, evitando efeitos de grandes tormentas, como as enchentes. Este
ecossistema também abriga diversificada fauna, que ali encontra alimento e abrigo, dando
suporte & manutenc¢ao da pesca e da vida marinha.

Na historia da ocupacdo dos territorios vizinhos a baia da Babitonga se observa um
quadro de exploragdo pronunciado dos recursos naturais. O rapido desenvolvimento industrial
de Joinville associado ao crescente movimento do Porto de Sdo Francisco do Sul propiciou
um processo de ocupacdo desordenada das terras proximas da baia. Soma-se a isso, o
processo de ocupacdo espacial desordenado que leva, “a gera¢do continua de cendrios de
caréncia e pobreza urbana, paralelamente ao vigor do dinamismo industrial do lugar”
(ROCHA, 2002, p. 60). Como conseqiiéncia observa-se a polui¢do das dguas superficiais que
compdem o complexo hidrico da baia através de despejos de esgotos domésticos, efluentes
industriais, dejetos animais e pesticidas (DNIT/IME, 2004). Esses impactos no meio ambiente
geraram graves conseqiiéncias sobre todas as espécies do ecossistema, afetando diretamente
atividades pesqueiras e turisticas da regido.

O projeto de transformagdo da Baia da Babitonga em reserva de fauna nacional, a
primeira do Brasil, estd sendo desenvolvido em parceria com a Organizacdo Nao-
Governamental (ONG) Vidamar, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA), a Universidade da Regido de Joinville (UNIVILLE) e a
Universidade do Vale do Itajai (UNIVALI). Ao final do ano de 2007, o projeto estava em
processo debate com os envolvidos, entre eles os governos municipais € o estadual,
comunidades locais principalmente as pesqueiras, empresas privadas, ONG’s entre outros
interessados.

Asreservas se caracterizam como um tipo especifico de unidade de conservagao
regulamentada no Brasil pelo IBAMA (2007) que estdodivididas em dois grupos:
(1).Unidades de protecao integral: que enfatizam a protecao integral dos atributos naturais.

Divide-se nas seguintes categorias: estacdo ecologica; reserva bioldgica; parque nacional
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(PN); monumento natural e refugio de vida silvestre. (2). Unidades de manejo sustentavel:
que enfatizam a prote¢do dos recursos naturais em grau parcial. Suas categorias sdo: area de
protecdo ambiental (APA); area de relevante interesse ecoldgico; floresta nacional; reserva
extrativista; reserva do desenvolvimento sustentavel; reserva particular do patrimdnio natural
(RPPN); Reserva de Fauna.

Cada categoria dentro de seu devido grupo tem critérios especificos e regulamentagdes
a serem seguidas pelos usudrios destas areas. Em algumas categorias as restricdes sdo maiores
em outras, menores. No caso de uma reserva de fauna, seus objetivos basicos estdo
relacionados aos estudos técnico-cientificos sobre o manejo sustentavel dos recursos
faunisticos. Nesta categoria a visitacao publica € permitida desde que compativel com o
manejo da unidade e de acordo com as normas estabelecidas pelo 6rgao responsavel, pois €
considerada uma érea natural com populagdes animais de espécies nativas propicias a estudos
técnico-cientificos (PIRES, 2006).

As vantagens da criagdo desta reserva de fauna podem ser classificadas dentro das
dimensdes ou critérios da sustentabilidade de Ignacy Sachs (2002) relacionadas a seguir:
econdmica, espacial, social, ambiental, ecologica, cultural e politica (interna/externa). Na
dimensdo espacial a area da reserva seria controlada e fiscalizada peloIBAMA dentro de
critérios ecologicos e ambientais que atendam as caracteristicas geograficas desta baia.

Na dimens3o econdmica, apesar da necessidade de estudos mais detalhados a este
respeito, serd possivel o manejo desde que atendam aos critérios de uso sustentavel,
enquadrando desde atividades pesqueiras profissionais com ofere¢am a seguranga alimentar, o
lazer e turismo, até a circulacao de navios para o Porto de Sao Francisco do Sul.

Na dimensao social, a vantagem est4 na possibilidade de uma melhor qualidade de
vida, devido ao controle de residuos despejados na baia, no estimulo ao turismo
contemplativo, na seguranga alimentar com a qualidade dos frutos do mar e na qualidade do
ambiente natural como um todo.

Quanto a dimensao ambiental ou ecoldgica, as vantagens seriam inumeras, pois 0s
mangues sao bergarios para todo o ecossistema. A partir do momento em que o ambiente
natural sente a reducdo dos impactos negativos causados pela exploracdo desordenada nestas
areas, todo o bioma recebe as influéncias positivas contribuindo para a biodiversidade.

Ja a dimensao cultural recebe as vantagens de atividades vinculadas ao turismo de

lazer, contemplativo e histérico numa mesma regido. Além disso, a educacdo ambiental
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contribui para a qualidade de vida da sociedade, ocorrendo assim a interagdo entre as
dimensoes. As pesquisas cientificas trariam importantes contribuigdes para a biodiversidade
deste complexo hidrico.

A dimensao politica tende a obter vantagens a partir do momento em que reconheca a
importancia de ambientes preservados e do desenvolvimento sustentavel. Enfim, a principal
vantagem esta em proporcionar o uso sustentavel da baia, ou seja, permite o uso para atender
interesses econdmicos desde que estejam em equilibrio com os elementos naturais ou
ecologicos. As desvantagens poderiam estar concentradas nos efeitos econdmicos negativos
recebidos pelas possiveis restrigdes de uso, impostas através dos critérios e regulamentagdes
definidas pelo 6rgao de fiscalizacdo competente. A rigidez de tais critérios pode levar a uma
delimitagdo excessiva, gerando prejuizos as comunidades, organizagdes € ao poder publico.

Assim a dimens3o econOmica receberia todo o impacto de determinagdes que
tenderiam ao uso insustentavel, além dos custos de reestruturacdo de empresas € municipios
para adaptacdo, num curto prazo, as novas normas ambientais definidas para a reserva de
fauna, referente ao despejo de poluentes nos rios que desaguam na baia. Este temor pode ser
confirmado com as colocag¢des feitas na oitava reunido de debate sobre a reserva, realizada no
centro histérico de Sao Francisco do Sul no dia 02 de outubro de 2007, a despeito da
argumentacao do superintendente do IBAMA em Santa Catarina, Luiz Ernesto Trein, que
afirmou que o projeto da reserva vai beneficiar os pescadores artesanais € o turismo nao sera
afetado. A auséncia de um relatério de impacto sécio-econdmico pelo IBAMA gerou
discussdes. A preocupagdo estd relacionada a forma impositiva das agdes e restrigdes que
podem gerar problemas aos municipios envolvidos.

Os problemas econdmicos tendem a refletir na dimensao social, pois as restrigoes de
uso podem resultar em desemprego e instabilidade social. A dimensdo cultural pode receber
impactos indiretos, ja que alguns critérios de uso restringem atividades turisticas. A dimensao
ambiental nao deve ser influenciada negativamente, a menos que a regulamentacao nao seja
observada. Dessa forma, aquele que poderia utilizar a baia de forma sustentavel seria
impedido pelas restrigdes legais e quem utilizasse a area de forma ilegal continuaria a fazé-la
sem qualquer restri¢ao por falta de fiscalizacdo adequada.

Na dimensao territorial, a principal desvantagem estaria na perda de territorio
municipal para a criagdo de uma area federal, ou seja, areas que os municipios ndo mais

poderiam utilizar. Na dimensao politica a desvantagem se apresenta no direcionamento de
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or¢amento municipal para obras de saneamento e infra-estrutura ndo previstas, deixando
outros projetos municipais em segundo plano e afetando as comunidades locais.

Diante do exposto, o que se pode verificar ¢ uma tendéncia as solucdes equilibradas
provenientes dos debates e reunides que vem ocorrendo, mesmo havendo discordancia entre
os envolvidos. Os cuidados com as imposigdes e o processo participativo tendem direcionar a
proposta no sentido de atender os principios de um desenvolvimento regional sustentavel, nao
valorizando somente uma dimensdo em detrimento de outras, mas integrando-as de forma
consistente. Uma proposta de criacdo de reserva de fauna nesses moldes permite que Baia da

Babitonga continue contribuindo com geragdes futuras como contribuiu as geragdes passadas.
5 Consideracoes finais

A andlise da evolucao socio espacial da regido da Baia da Babitonga demonstra que a
baia ofereceu suporte decisivo a criagdo de todos os municipios vizinhos e ainda colabora
com o desenvolvimento de alguns deles. Este suporte, no entanto, acarretou na degradagdo de
varios aspectos ambientais da regido, que sé recentemente tem sido alvo de alguma
preocupacao pelos varios agentes formadores socio-espaciais, principalmente o poder publico.

O movimento da criagdo da unidade de conservagao sob a forma de uma reserva de
fauna nacional pode desempenhar importante papel no sentido de sanar alguns aspectos
negligenciados na ocupacao do espago, mas também colaborar para que as discussdes do
processo participativo de sua implantacdo fomentem novas idéias e acdes para a preservagao

da regido.
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