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Resumo: Este trabalho remete a questdes relacionadas ao modelo de gestdo territorial em
pratica na Itha do Mel, litoral paranaense. E fruto da analise de resultados de duas pesquisas
de mestrado, durante os anos de 2004 a 2007. A Ilha do Mel possui peculiaridades com
relacdo a questdes sociais, culturais, ambientais, politicas e econdmicas. No contexto regional,
sua importancia esta representada basicamente pela relevancia de sua area natural protegidae
pela movimentagao turistica. Existem nesta ilha, pouco mais de 95% de area natural protegida
pelos amparos do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao, e o restante ¢ ocupada por
comunidades ou vilas. Tais locais sofreram, ao longo das ultimas trés décadas, forte impacto
da atividade turistica e apresentam desafios ao modelo de gestdo a se desenvolver para a
sustentabilidade. O objetivo do presente trabalho ¢ analisara gestdo daIlha do Mel
considerando os diferentes grupos de atores sociais participantes no processo. A metodologia
utilizada consta de pesquisa bibliografica, documental, in locu e analise de entrevistas com
atores sociais dos diferentes grupos existentes. Os resultados apontam para existénciade
conflitos sociais na busca de sustentabilidade e divergéncias na gestdo participativa que se
pretende. Sdo elencadas recomendagdes.
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1. INTRODUCAO

A Sustentabilidade vem trazendo novas perspectivas no contexto da gestao territorial e
do turismo. Alguns destinos turisticos litoraneos ndo urbanos no Sul do Brasil sdo marcados
por caracteristicas de um processo de desenvolvimento conflituoso em relagdo aos aspectos
sociais, econdmicos € ambientais, pilares da sustentabilidade. A importancia deste conceito,
bastante controverso quanto sua aplicagdo, se da por oportunizar a discussao em tal ambito.

As oportunidades de proje¢do econdmica que o turismo tem representado vém
deixando marcas em diversos destinos. Principalmente naqueles que possuem em seu sitio e
entorno recursos cénicos € paisagisticos, 6timos potenciais para a exploragdo do turismo. Tais

aspectos podem ser considerados importantes indicadores para a leitura de como vem se
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procedendo a evolugao historica dos ambientes e das sociedades de uma maneira geral. Diante
dessa concepgao, e considerando os impactos mais representativos do turismo no Brasil desde
o final da década de 1980, a gestdo territorial passa a ser uma resultante de medidas nao
somente governamentais, mas também das iniciativas da sociedade e, sobretudo da iniciativa
privada.

A populagdo de determinado destino turistico torna-se um conglomerado de grupos de
atores sociais, fragmentados por aspectos culturais e, sobretudo, de interesses. Grupos sociais
vao se tornando nitidos a partir de sua capacidade organiza¢do e argumentagdo frente aos
objetivos. Cada vez mais os interesses se sobressaem em fung¢do do surgimento das
oportunidades que o turismo revela.

O historico do turismo na Ilha do Mel surge desde as primeiras décadas do século XX.
Vem, portanto sendo marcada por diferentes fases, tendo a partir das ultimas trés décadas
impactos mais marcantes com relagdo as transformagdes ocasionadas pela atividade turistica.
Trata-se de uma ilha que possui atrativos naturais e culturais impares e ¢ freqiientada por
turistas e visitantes de perfil bastante diversificado.

No caso do presente estudo, ¢ importante ser destacado a forte implicagcdo dos aspectos
da legislagdo ambiental incidente na area. Existe um conjunto de Leis, Decretos e Portarias
nos ambitos nacional e estadual que restringem acentuadamente as formas de uso e ocupagao
do solo. Da mesma maneira, deve-se considerar o aspecto cultural da populacdo tradicional,
basicamente constituida por descendentes da miscigenagao de indigenas e europeus. Possuem
tracos fortes em relacdo as caracteristicas culturais e, conseqiientemente, fragilidades frente as
transformagdes repentinas e exdgenas proporcionadas pelo turismo.

Os procedimentos adotados para o presente artigo confluem de discussdo empirica e
tedrica, baseado em informagdes secundarias e, sobretudo nos resultados das dissertagcdes de
mestrado dos programas de Geografia e Administragdo de Daniel Telles e Matias Sperb,
defendidas nos anos de 2006 e 2007, tendo a participagdo de José Gandara, como orientador e
membro da banca avaliadora, respectivamente nos estudos mencionados.

Inicialmente ¢ feita argiiigdo teorica, partindo de preceitos amplos como a
sustentabilidade e a sua relagdo com a participacao da sociedade no contexto da gestao
territorial. Trazem-se algumas discussdes acerca de estudos sobre o planejamento

participativo no ambito do turismo e da administracdo, € a maneira como ¢ conduzida a
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participagdo dos grupos de atores sociais neste processo, com destaque para o papel da
iniciativa privada e do poder publico.

A seguir sdo caracterizados brevemente os aspectos ambientais, territoriais e sociais da
Ilha do Mel, como formade possibilitar o leitor ao entendimento da realidade local.
Posteriormente sdo apresentados os resultados a partir das discussdes tedricas e empiricas
diante do objeto de estudo, desvendando sobre a importancia e questdes que podem
caracterizar pontos falhos sobre a pratica do planejamento participativo.

O desfecho do trabalho tece conclusdes e consideragdes sobre a forma como se aplica
a gestdo participativa e a evolugdo desta pratica na Ilha do Mel nos ultimos anos. Apresenta os
principais problemas dentro da relagdo de forcas que a sociedade poés-moderna possui como
determinante e influente nas praticas coletivas, manifestada entre grupos de atores sociais.

2. SUSTENTABILIDADE E GESTAO PARTICIPATIVA

De acordo com Mello, o conceito de sustentabilidade ¢ antropocéntrico € possui a
dimensao critica da necessidade do ser humano co-evoluir com as demais formas de vida. O
autor menciona a contribuicdo de Fritjof Capra' sobre a necessidade da “alfabetizagio
ecologica da humanidade”. Esta necessidade consiste em uma praticaeducativa
transdisciplinar, precursora de um novo ser humano, que possua “consciéncia da
interdependéncia entre os sistemas bidticos e abidticos em seus varios niveis de relagdes”
(MELLO, 2000, p.105).

As referéncias mais explicitas a nogao do conceito estdao sistematizadas nos trabalhos
do economista Ignacy Sachs, que desenvolveu a nocdo de ecodesenvolvimento. Sachs
propunha uma estratégia multidimensional e alternativa de desenvolvimento que articulava
promogdo econdmica, preservagdo ambiental e participacdo social (SACHS, 1986).

A sustentabilidade tem sido discutida por alguns académicos, com relagdo a sua
aplicabilidade e conduta de uso. Possui de acordo com Martinez e Hirabaiashi (2003) idéias
positivas pela condicdo de equilibrio entre questdes ambientais, sociais € econdmicas.
Entretanto, esta conectado as questdes da politica e das sociedades e seus problemas, bem
como da economia e do meio ambiente.

A colocagdao acima bem frisa o hiato entre o discurso e a pratica sobre o termo
analisado. A associagdo entre as chamadas idéias positivas, representadas em colocagdes
como “as mais nobres intengdes de sustentabilidade” de Paulo Pires (2002, p.250) e os

problemas da sociedade e da politica, colocadas pelo autor anteriormente citado, caracterizam
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o termo sustentabilidade e suas variagdes, como algo presente em aspectos utopicos. Luzia
Coriolano retrata essa condi¢do ligada ao imaterial, ao desejavel, quando afirma “a busca de
uma sociedade sustentavel (...) para tentar criar alternativas (...) carregadas de esperangas que
consiga romper desafios” (CORIOLANO, 1998, p.120).

Por ndo estar em um estagio avancado na pratica, como o estd na discussdo, o
planejamento turistico com vistas ao desenvolvimento sustentavel ndo se efetiva em modelos
ideais a serem implantados. As recomendacdes feitas em trabalhos referentes ao turismo
sustentavel constituem filosofias de conduta que em muitos casos distanciam-se da realidade.
A abordagem do conceito e seus problemas constituem-no em complicada compreensao
integral e, para alguns autores, aparente paradigma para o Século XXI.

Na perspectiva de que assim como a sustentabilidade, a participagdao da sociedade no
planejamento territorial, constitui em premissas da democracia, locais turisticos apresentam
particularidades no contexto de sua estruturacdo social. Atores sociais podem avangar em suas
reivindicagdes e opinides desde que haja envolvimento baseado em algumas premissas.

Esse envolvimento de decisdes de ambito publico coexiste com a resisténcia ao
processo participativo, e parece ter sua explicagdo na cultura institucional brasileira e na
percepcao politica de participagdo, como divisdo de poder nas esferas instituidas. Na
concepgao de Irving (2002), “evidentemente que tal percepgao € equivocada e, no mundo da
globalizacdo, no minimo, de alto risco™:

O poder publico nio ¢ mais capaz de assumir, por si mesmo,
responsabilidades que historicamente concentrava (..) Nesse contexto,
apenas por meio do processo participativo serd possivel tanto o
funcionamento da dindmica socioecondmica do pais como o exercicio pleno
da cidadania e a legitimagdo de estratégias de desenvolvimento
conjuntamente construidas (IRVING, 2002, p. 43).

Contudo, a referida autora atenta ser lento o processo de desenvolvimento de uma
localidade pela participagdo comunitaria e assim, resultados de curto prazo ndo podem ser
esperados. No entanto, a garantia ¢ética de sustentabilidade do processo (...), estard assegurada

e tenderd a refletir as expectativas e demandas locais (IRVING, 2002).

A gestdo participativa deve ser entendida como um instrumento fundamental
envolvendo todos os atores sociais envolvidos no processo turistico. Para tanto, estes devem
assumir seus papéis, considerando suas respectivas atribuigdes determinadas pelos beneficios

e responsabilidades. O processo baseia-se na idealizacdo de um turismo responsavel, onde o
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desenvolvimento territorial em face da atividade turistica ¢ considerado processo ideal a
ocorrer na perspectiva de longo prazo (GANDARA, TORRES e LEFROU, 2003).

A participagdo da comunidade local na gestdo participativa, aspectos referentes as
reivindicagdes e os beneficios, representados pela vontade deste grupo social sdo importante
consideracdo a ser relevada. Em locais aonde a comunidade local ndo “participa e palpita com
relacdo aos beneficios do turismo, ndo estdo seguros nem os turistas, nem a area de entorno,
nem a atividade turistica” (POON?, citado por GANDARA, 2003:113).

Entretanto, algumas questdes fogem a toda esta idealizagdo baseada na formalidade e
articulacao previsivel de um territério. A partir dai torna-se necessario especial atengao ao
papel dos atores sociais locais e as relagdes existentes entre esferas de administragdo. Consiste
em estar participando diretamente na decisdo sobre o futuro de um territorio, assim devendo
aceitar o compromisso desta transformac¢do baseada no turismo (VERA e outros, 1997).

No Brasil a gestao territorial participativa que se realiza esta basicamente relacionada
aos conselhos ou comités. Estas organizagdes vém recebendo incentivos e presenciando
ganhos de experiéncia a partir da Lei 9.985, de 18 de Julho de 2000 que regulamenta o
Sistema Nacional de Unidades de Conservagao — SNUC (BRASIL, 2000).

Os conselhos gestores nas palavras de Silva:

Sdo o palco para a construcdo do consenso ¢ para a gestdo dos conflitos
envolvendo a conservagao, a protecdo e o uso dos Recursos Naturais de uma
Unidade de Conservacdo e de seu Entorno. Principal ferramenta da gestao
ambiental de Unidades de Conservacgdo, ¢ através do Conselho Gestor que
deve ser propiciada a participacdo organizada e responsavel da populacdo que
de alguma forma nterage com a UC (SILVA e ALEGRIA, 2007:19).

Os conselhos gestores e/ou Comités, no Brasil, constituem iniciativas voltadas a

inser¢do de diferentes partes da sociedade. De acordo com Loureiro,

“o Conselho gestor ¢ um espago publico juridico-institucional,com
representacdo de 6rgdos governamentais € ndo-governamentais, onde todas as
demandas s3o legitimas por principio, revendo-se canais de confronto e
interpelagdo democratica entre os projetos sociais, a fim de se constituir
alternativas viaveis e o mais inclusivas possivel” (LOUREIRO et al, 2003).

3. TURISMO E GESTAO NA ILHA DO MEL

A Tlha do Mel esta situada na desembocadura do complexo estuarino da Baia de

Paranagud, litoral paranaense, sul do Brasil. E um local representado por riquezas naturais e
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culturais. Geragdes de visitantes vém conhecendo-a, freqlientando-a e acompanhando suas
mudancas. De sua area, grande parte ¢ protegida e preservada. E dividida em setores de

ocupacao humana e areas preservadas.

Todas as areas de ocupag¢do humana dentro da Ilha do Mel estdo em area de
amortecimento das Unidades de Conservagdo. Estdo, portanto, condicionadas aos termos
existentes na Lei 9.985. De acordo com Silveira em estudo sobre o turismo na Ilha do Mel, ja
indicava elevado grau de impacto ambiental nas areas de maior concentragdo turistica
(SILVEIRA, 1998).

Além das belezas cénicas que caracterizam a paisagem natural da Ilha do Mel, cita-se a
presenca de elementos histéricos importantes, com destaque para a Fortaleza Nossa Senhora
dos Prazeres, datada de 1779 (Morro da Baleia) e o Farol das Conchas (Morro do Farol).

A realidade de ocupagdo da Ilha do Mel tem, na turistificagdo, a principal influéncia
sobre as alteragdes ocorridas na forma de ocupacdo dosolo. At¢ a década de 1970,
predominava na Ilha uma ocupacdo de baixa densidade, com constru¢des simples, destinadas
a moradia dos pescadores locais. No entanto, “nas décadas que se seguiram, estas
peculiaridades da Ilha se modificaram para sempre” (KRAEMER, 1978: 83).

O surgimento do turismo que se tem documentado na Ilha do Mel data do inicio do
século XX. Nessa primeira fase do turismo local, a Ilha era muito procurada por familias da
classe alta de Curitiba que iam 14 veranear; pode ser considerado o primeiro recanto turistico
do litoral do Parana (ITCF, 1986).

Conforme Kim (2004), durante as décadas de 1980 e 1990, a Ilha recebeu muitos
imigrantes: pessoas da classe média alta buscaram qualidade de vida, instalando comércios e
pessoas com menor poder aquisitivo atras das oportunidades de emprego, geradas por esses
estabelecimentos. Na década de 1990, paralelamente ao aumento de visitantes, na concepgao
de Esteves (2004, p. 209), o perfil dos turistas que freqlientavam a Ilha do Mel foi-se
alterando para um tipo de “homo-urbano desenvolvimentista”. Este fato decorre da crescente
busca por parte de pessoas da cidade por lugares com ambientes naturais em bom estado de
conservagdo. Também contribui o papel da midia na divulga¢do da Ilha, a criagdo de infra-
estrutura basica, destacando-se: a constru¢do de ancoradouro populagao local vivia
basicamente da pesca artesanal e da agricultura para consumo proprio.

Na concepgao de Athayde e Britez (1995), o inicio da década de 1980 foi marcado por

uma mudanca, quando o fluxo de turistas aumentou consideravelmente e a populacdo passou
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a conviver mais de perto com a dinamica social trazida por eles. Em decorréncia, ocorreram
alteragdes nas praticas sociais, mudando radicalmente o estilo de vida dos nativos. No final da
década de 1980, o desenvolvimento do turismo também foi favorecido pelo estabelecimento
da energia elétrica.

A grande maioria dos proprietarios ¢ formada por investidores que migraram para a Ilha,
a fim de lucrar com atividades econdmicas ligadas ao turismo. Constituindo estes
proprietarios como gente “de fora”, ai se distinguiu o migrante investidor em si e o turista
proprietario de “segunda residéncia”, que acabou por transformd-la em comércio. Para
Esteves (2004, p. 95), o nimero elevado de empreendimentos de proprietarios de fora ¢
facilmente explicavel em virtude da superioridade econdmica deste tipo de investidor sobre o
nativo e também devido a pequena cultura empreendedora dos ilhéus.

Neste sentido, Silveira (1998, p. 228) afirma que o crescimento turistico da localidade
foi totalmente desordenado, devido a auséncia de atuacdo efetiva do governo: “por muito
tempo houve a auséncia de uma politica de planejamento e gestdo que fosse eficaz para lidar
com a maneira cadtica como o turismo se vinha desenvolvendo na area”. Por outro lado, na
concepcao de Kim (2004, p. 127), comparando a realidade aos objetivos das propostas e
planos que guiaram a aplicagdo das politicas voltadas para a Ilha do Mel ao longo do tempo,
“vemos que sempre houve uma oscilagdo entre dois extremos: de um lado, a disposi¢ao em
preservar a natureza e, do outro, a vontade de favorecer o desenvolvimento do turismo de

massa, falsamente anunciado como ecoturismo”.

Sobre a gestao territorial, a Ilha do Mel é pertencente a0 municipio de Paranagud, como
um distrito. E tombada pelo Patriménio Histérico, Artistico e Natural do Estado do Parana
(Lei n°. 1.211/53). Esta vinculada aos poderes de gerenciamento do governo estadual desde
1982 quando da concessao de uso sob forma de aforamento (Portaria n°160 de 15 de Abril de
1982). Possui desde o Decreto n°. 4.964/85, o Instituto Ambiental do Parana (IAP) com os
poderes de autorizagdo para outorgar concessdes de uso e a fiel execucao da gestdo no local
(PARANA, 1986; PARANA 1996).

A gestdo estadual possui a caracteristica de centralizagdo de atribuicdes legais ao
Instituto Ambiental do Parana (IAP), a principal Instituigdo do poder publico no que diz
respeito ao processo de transformagdes socioambientais ocorridas na ilha. Estaautonomia
representa limites a sociedade, que durante décadas teve responsabilidade as acdes internas

(TELLES, 2007:71).
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A gestdo municipal estd aos cuidados da prefeitura de Paranagud, constituindo assim
as responsabilidades quanto aos servigos publicos. Os setores de ocupacao humana, portanto,
¢ administrado nas questdes de satide, educagdo fundamental, saneamento basico.

O Conselho Gestor da Ilha do Mel é de carater normativo e deliberativo, instituido
pelo Decreto n. © 3502, de 03 de setembro de 1997. Tem por objetivo gerenciar as questdes
administrativas, atuando em conjunto com o IAP. Foi criado para gerenciar as obras e
atividades de interesse publico e privado, a serem desenvolvidas no imével — ilha (Regimento

Interno Conselho Gestor, 2000).

A presidéncia e secretaria executiva do Conselho Gestor sao cargos determinados pelo
Estado, sendo representantes do IAP e /ou SEMA.E constituido por conselheiros,
representantes de entidades governamentais € nao governamentais.

Como finalidade deste Conselho, consiste a de representar as reivindicagdes da
sociedade da Ilha do Mel junto ao poder publico, em virtude de suas necessidades e
realizagdes de planos de governo e projetos pelo bem comum. Tem como intuito gerir em
administragdo participativa, “tendo a responsabilidade de negociar interesses diversos, € por
vezes conflitantes, e dirimir divergéncias, a fim de tomar decisdes em consenso que garantam

a protecdo do ambiente natural e considere as necessidades sociais local” (ALEGRIA e
SILVA, 20006).

Nos que diz respeito a gestdo publica dos recursos da Ilha gerados pela Taxa de
Visitagdo®, verificou-se que representantes da populacio acreditam que exista uma “barreira
burocratica na utilizagao e repasse desta verba”, e que a Ilha do Mel necessita de autonomia
na tomada de decisdes locais, para que sejam resolvidas questdes diversas (SPERB e
TEIXEIRA, 2006; TELLES, 2007). Na opinido de um gestor municipal existe dificuldade
para se utilizar esse recurso em beneficio da Ilha por ser necessario um planejamento prévio
anual. Entretanto esse planejamento ndo ¢ feito pelo conselho gestor e, tampouco ¢ feito um
or¢amento. O recurso acaba nao sendo utilizado e acumula ao longo dos anos em contas do
Estado do Parana. Os gestores do governo municipal criticam que esses recursos ndo estejam
a disposi¢do nos momentos necessarios, conforme surjam as necessidades, como colocado no
estudo mencionado:

Esses recursos deveriam estar disponiveis (...) em alguns casos
existem gastos muito elevados, a exemplo do trapiche de Nova Brasilia que
desabou em setembro de 2005 e ficou abandonado durante toda a temporada
de2005/2006. Segundo esses dirigentes, um planejamento para empenhar o



'S0 ANPTUR  ceresauisae pés.raduacas amTuriamo

Belo Horizonte, MG - 25 e 26 de agosto de 2008

recurso ndo teria validade, pois as necessidades surgem repentinamente. Falta
agilidade na liberagdo dos recursos (SPERB e TEIXEIRA, 2006:448).

Também foi verificado nas pesquisas de Sperb e Teixeira (2006) e Telles (2007) que o
Conselho Gestor da Ilha do Mel estd muito “desacreditado”, ndo so pela populagdo da Ilha,
mas também pelo seu proprio corpo constituinte, ndo havendo credibilidade para uma gestao
local autonoma dessesrecursos. Para descrever as reunides do Conselho Gestor, alguns
proprietarios de pousadas entrevistados utilizaram os termos “fala-se muito e faz-se pouco” e
que as “reunides sao contraproducentes” (SPERB, 2006:180). Ou, em outras palavras:

Este conselho é considerado por alguns lideres comunitarios como uma
“vitrine” ou “testa de ferro” do Estado. Serve apenas para absorver as
reivindica¢des sociais, ndo realizando maiores decisdes. Trata-se de uma
antiga esperanga da sociedade em aproximar-se do poder publico e participar
das medidas e implantagcdo de planos e projetos para a Ilha do Mel, hoje
considerada uma decepgdo (TELLES, 2007:65).

As criticas ao conselho gestor também se dirigem ao excesso de assuntos discutidos
em cada reunido e aos poucos resultados concretos obtidos a partir dessas discussoes.
Inclusive, sob uma visdo mais radical, uma minoria dos empreendedores da Ilha sugere que se
deveria “extinguir” o Conselho Gestor da Ilha do Mel, pois esse orgao estaria prejudicando a

atuagdo publica do Estado.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

A composicao social e as normas territoriais regulatorias constituem os principais
aspectos sobre a gestdo da ilha do Mel. Tal aspecto representa ponto de partida para se
analisar a gestdo participativa do destino turistico.

De acordo com o presente estudo foi possivel constatar que as rapidas transformagdes
sociais e ambientais que locais propensos ao desenvolvimento do turismo estdo sujeitos,
acarretam ser a gestdo participativa necessidade e desafio a ser efetivado no contexto
territorial. Fato que possivelmente implique na necessidade de orientagdo através de diretrizes
politicas no contexto do planejamento do turismo, além de um processo de amadurecimento
da propria populacdo envolvida em sua diversidade social — cultural e econdmica — para que
através de seus representantes, possa ser realizada argiiicdo prospera.

Considera-se que para que se busque desenvolvimento local com bases sustentaveis,

ocorra, no nivel do planejamento, interagdo entre diferentes grupos de atores sociais. Os
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grupos e suas representatividades devem preferencialmente estar aptos para tanto, exigindo
nogdes técnicas minimas aos representantes dos grupos de atores sociais. Ou as
representatividades tenderiam a divergéncia e fragmentacao a ponto de ndo adaptarem-se para
a gestdo.

A complexidade dos sistemas sociais ndo se revela somente no ambito do turismo, e
seu aprofundamento pode ser atingido a partir de enfoques multidisciplinares. O turismo
permite e necessita de tal diversificacdo de enfoques, sobretudo no que tange o conhecimento
das humanidades. A aplica¢do de modelos nao se repete de maneira exata. As particularidades
territoriais terdo sempre de serem consideradas, e a existéncia da relagdo de forgas ¢ fato e,

portanto, ndo deve ser excluida de consideracao.

No que tange a forma como ocorre a gestdo participativa na Ilha do Mel, o Conselho
Gestor, analisado apds dez anos de existéncia, constitui em iniciativa para que se realizasse a
participacdo da sociedade em suas diversas representatividades no planejamento. Contudo,
apds esses anos, o mesmo (CG) tornou-se ambiente de poucos resultados e diversas
polémicas: verifica-se a falta de coesdo das partes envolvidas deste conselho sendo
identificadas vertentes com interesses divergentes; grosso modo, uma de predomindncia
econdmica e outra em busca do ecoturismo. O que dificulta o entendimento para a tomada de

decisdo de agdes consistentes de longo prazo.
CONSIDERACOES FINAIS

Com o surgimento do Conselho Gestor, a expectativa de uma gestdo territorial
participativa para o local foi notdvel na populagdo. As comunidades buscaram fortalecimento
coletivo por meio de associagcdes € ONGs para dessa maneira terem representacdo no
conselho. Desde a concessao de gestao passada ao Governo do Estado, mais exatamente o
IAP, foi a mais representativa mobilizacdo na forma de gestao territorial da Ilha do Mel, fez-
se surgir o maior indicador de gestao participativa no local.

Apo6s uma década de seu decreto, no entanto, podem ser avaliados como pouco
efetivos os resultados atingidos por este conselho. O conjunto de posturas e as limitagdes
interinstitucionais impediram durante muito tempo a discussao sobre a perspectiva de gestao
compartilhada das areas protegidas e arredores, com um maior engajamento da comunidade

local na tomada de decisdes. Sem a definicdio de um modelo de agdo integrada
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interinstitucional com base local mais autonoma, o planejamento territorial vinculado as
Unidades de Conservagdo tende a ser lento e problematico. Neste sentido, sao colocadas
algumas consideragdes acerca de trés caracteristicas a serem atendidas em futuras analises
sobre a pratica coletiva do planejamento territorial participativo: composicao,
representatividade e efetividade.

A composi¢do do Conselho passa a ser selecionada a partir da capacidade de
organiza¢do dos grupos sociais que habitam e convivem no respectivo espago territorial. A
representatividade dos membros do Conselho deve ser revista, pois no ambito do
planejamento territorial, o conhecimento técnico e das normas ndo pode ser negligenciado.
Sendo assim, os grupos de atores sociais devem relacionar-se a profissionais qualificados para
por em pratica suas reivindicagdes. Como isso deve ser feito? Estd ai uma questdo a ser
discutida em para busca de hipodteses.

A efetividade sugerida fica colocada como a real aplicacdo das decisdes atingidas pelo
Conselho. Ora, se hd avancos em ambito coletivo, sendo revistas os objetivos e
prognosticados os impactos, ndo se pode haver centralidade de decisdes que impega o avango
de reivindicagdes. Isso se mostra, de fato, ao indagarem-se os diferentes grupos sociais na Ilha
do Mel. Razao pela qual o mesmo (Conselho) recebe credibilidade negativa do proprio Poder
Publico estadual.

Portanto e enfim, verifica-se que a populagdo deve passar por processos de
amadurecimento internos para a coesdo dos organismoscomunitarios ja estabelecidos.
Associagoes € ONGs devem ser consideradas ambientes de convergéncias e a partir de suas
liderangas debaterem por pontos comuns de reivindicagdes e cobranga junto ao governo. Para
tanto, fica imprescindivel que haja como ponto de partida a educacdo em seus diversos
ambitos — alfabetizagdo, conscientizacao, corre¢ao, profissionalizagdo - € temas — ambiental e
patrimonial — para que a incessante busca pela sustentabilidade em uma sociedade

diversificada torne-se auto-regulatoria.
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