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Apropria¢ao do patrimonio natural para o turismo: interesses e
contradicées nos ciscursos sobre preservacio ambiental

Tania Mara Melquiades de Souza'

Resumo: Os municipios turisticos, ao negligenciarem os fatores que garantem a manutengao
e preservacao de seus atrativos, provocam, no processo de desenvolvimento, distor¢cdes que
podem levar ndo apenas ao declinio da atividade, mas também a conseqiiéncias ambientais,
sociais e territoriais de grande magnitude. O estudo da forma de ocupagdo territorial da Praia
do Morro, desordenada e desvinculada das questdes ambientais e a preservacao do patrimonio
natural através da criacdo de uma unidade de conservagao sintetizam dois extremos de uma
mesma configuragdo: o produto turistico. Por um lado, a verticalizagdo desenfreada e, por
outro, o zelo pela manutengao, preservacdo e tombamento de uma area com vegetacdo de
restinga se complementam e secontradizem na logica da apropriagdo simbolica do
ecologismo, cujos interesses perpassam valores determinados porrelagdes capitalistas de
producdo. Na pratica, a criagdo de uma unidade de Conservacao no Morro da Pescaria, tem
sido um instrumento utilizado como “marketing verde” para expandir a pratica oficial da
especulagdo imobiliaria na Praia do Morro.

INTRODUCAO

A forma de producao de espago entendido como um processo produzido pelas relagdes
capitalistas de producdo, pode revelar os valores de uma comunidade em determinado tempo
historico, pois tanto a depredagcdo dos recursos naturais quanto o modelo proibitivo da
utilizagao dos recursos demonstram tendéncias extremistas e insuficientes para promoverem o
desenvolvimento do turismo dentro dos conceitos de sustentabilidade.

As cidades sdo lugares concretos onde acontecem interacdes sociais que se
desenvolvem a partir de interesses de grupos especificos, que podem alterar, de forma
significativa, suas formas e fungdes. E nesse espago que as relagdes capitalistas se
reproduzem e onde se localizam todas as suas manifestagdes de conflitos e contradi¢des. O
espago urbano, de acordo com Villaga (2001, p. 73), ¢ “produto produzido, ndo ¢ um dom

gratuito da natureza, ¢ o fruto de trabalho social”.
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O presente trabalho tem como objetivo fazer uma abordagem sobre a producdoe
apropriacdo do espago para o turismo através da analise da forma de ocupacao da Praia do
Morro, no municipio de Guarapari-ES, e a tendéncia preservacionista que deu origem a
criacdo de uma Unidade de Conservagdo no Morro da Pescaria, como medida compensatoria
da depredagdo ocorrida na orla litoranea.

A formagdo do espago ¢ visto como resultado de um conjunto de agentes ou atores
sociais, sujeitos coletivos, que emanam impulsos sucessivos de suas intencgoes, interagdes,
estratégias, sucessos e derrotas que resultam na qualidade e propriedade do espacgo.

A ocupagdo da Praia do Morro e a preservacao do Morro da Pescaria sintetizam dois
extremos na formacgdo do espago. Por um lado, a verticalizagdo desenfreada — priorizando
investimentos imobiliarios que possibilitam a especulagdo capitalista — e, por outro, o zelo
pela manutengdo do remanescente da vegetacdo de restinga e mata atlantica existente no
Morro da Pescaria, posigdes antagonicas quanto a usos, formas de apropriacdo e interesses,

formando um campo que reforga as investidas capitalistas dos agentes nele situados.
A PRODUCAO DO ESPACO TURISTICO

Visando responder aos processos de reproducao das relagdes capitalistas de producao,
processos historicos associados as maneiras de producdo das condi¢des materiais e de
apropriacao do territorio, foi cunhada, provavelmente por Lefebvre no final dos anos 60, a
expressao “producdo do espaco”.

As formas espaciais ndo devem ser vistas como objetos inanimados dentro do qual o
processo social se desenvolve, mas como coisas que contém tais processos, justificando dessa
forma, que tanto os processos sociais como as formas espaciais nascem da pratica humana
(HARVEY, 1980).

Para Lefebvre (1999) o “espago social” é produzido, tanto do ponto de vista material,
quanto das relagdes sociais, sendo elaborado, de maneira articulada, poresses dois
componentes.

Na concepg¢do ampla, os homens enquanto seres sociais produzem sua vida, sua
historia, sua consciéncia, seu mundo. Nao existe nada na historia e na sociedade
que ndo seja adquirido e produzido. (LEFEBVRE, 1986, p. 83).

A cidade ¢ um espago construido, modelado, produzido, onde atividades sociais se

constituem e se desenvolvem no decorrer de um tempo historico.
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o espaco (social) ndo é uma coisa entre as coisas, um produto qualquer entre os
produtos; ele engloba as coisas produzidas, ele compreende suas relagdes em sua
coexisténcia e sua simultaneidade: ordem (relativa) e/ou desordem (relativa). Ele
resulta de uma continuidade e de um conjunto de operagdes, ¢ ndo pode se reduzir a
um simples objeto. [...] Efeitos de acdes passadas, ele permite agdes, sugerindo-as
ouproibindo-as. Entre essas a¢des, uns produzem-nas, outras as consomem, isto ¢,
usufruem o fruto da produgdo. (LEFEBVRE, 1999, p. 88-89).

Para compreender a dinamica da estrutura das cidades onde o turismo se desenvolve, €
necessario o entendimento dos processos sociais que criam a estruturagcdo urbana nos aspectos
juridicos, politicos, historicos, econdmicos, culturais e geograficos. A andlise do territdrio,
lugar ou da cidade depende da interpretacdo do seu uso trazendo a tona suas especificidades,
passando do conceito genérico a conceitos mais particulares de cada lugar.

O surgimento e o crescimento das cidades turisticas em regides litoraneas no Brasil em
especial, ndo se resume apenas as demandas surgidas a partir dos anos 70 em funcdo dos
direitos sociais adquiridos pelas classes trabalhadoras ou pela popularizagao do automovel
como meio de transporte, mas e sobretudo, pelos meios de producgdo da sociedade industrial.

Os espacos naturais podem ser apropriados pelo turismo em funcao do valor de seus
recursos ou pela beleza cénica, e tém sido explorados e reorganizados para atender a uma
demanda que pode se originar de forma espontanea ou planejada.

O reencontro do homem com a natureza e a descoberta das curiosidades culturais da
Europa no século XVIII deram origem aos grandes deslocamentos de individuos para os
balnedrios a beira-mar, em seus periodos de férias e feriados prolongados, uma vez que as
belezas paisagisticas e a tranqiiilidade do interior favoreciam o descanso dos citadinos que
habitavam os grandes centros industrializados. Essa atracdo proporcionou o crescimento de
balnearios como centros de lazer, estabelecendo, desde entdo, que os aspectos ambientais
estavam inseridos nas motivacdes de lazer, recreacdo e turismo, por se caracterizarem
ambientes sauddveis, ensolarados € menos poluidos.

Nos anos de 1970, transformag¢des comegaram a ocorrer na natureza, € uma crise
mundial se instalou pela percepgdo das catastrofes que vinham ocorrendo, conforme Menezes
(2000, p.42) por meio de ‘“desastres ambientais, secas, inundagdes, contaminacdo de
alimentos por produtos agro-quimicos, poluicdo da agua e do ar”. O significado destas
drésticas transformagdes deu uma énfase especial ao aspecto ambiental, pois 0 meio ambiente
ndo suportava mais sua utilizacdo nos moldes capitalistas. Seus impactos ja se faziam sentir

no meio econdmico e social.
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Para Acselrad (2000, p.98), um novo discurso surge dentro do proprio sistema
capitalista, e sob pressio do movimento ambientalista, emergindo no “seio da
tecnoburocracia”: o de que ndo poderia ser possivel o crescimento econdmico continuo, se 0s
proprios recursos naturais, que muitas vezes ndo sao renovaveis, estavam se extinguindo.

Na década de 1990 o turismo insere a preocupacao ambiental em seu contexto, devido
ao reflexo das questdes que emergiram em todo o mundo, e, principalmente, porque o meio
natural (o sol, a praia, o mar), ¢ um dos principais atrativos ofertado ao turista, fazendo surgir
entdo a necessidade de maior sensibilidade dos nucleos receptores quanto ao tipo de
exploracao praticado (RODRIGUES, 1999). Entretanto, muitas localidades ja haviam se
desenvolvido urbanisticamente, sem colocar no centro das discussdes que tipo de turismo se
pretendia promover.

Uma das formas encontradas pelo homem para proteger o meio ambiente e areas ainda
ndo destruidas pela agdo antrdpica, foi através da criagdo de Unidades de Conservagao,
classificadas como Parques Nacionais, Estaduais ou Municipais, Reservas Bioldgicas e
Ecologicas, Esta¢des Ecologicas, Monumento Natural, Refugio da Vida Silvestre ou Area de
Protecao Ambiental.

Para que ocorra o turismo em unidades onde esta pratica ¢ permitida, ¢ necessario que
o planejamento e a gestdo adotem a no¢ao de limites de volume humano, denominado
“capacidade de carga” que pode ser obtido por meio de formulas metodoldgicas. O controle
de uso turistico também deve ser feito por meio de mecanismos como o Limite Aceitavel de
Céambio (LAC) e o Monitoramento de Impactos dos Visitantes (VIM) e um Planejamento
ambiental, que estabeleca zonas, crie planos de acdo, e avaliagdo constante das atividades nas
areas (COSTA, 2002).

Apos a instituicdo de uma area protegida, os recursos financeiros requeridos para que
ocorra um manejo ativo geram um dos principais problemas de conservagdo no mundo. Os
custos associados a0 manejo sao do tipo diretos e indiretos. Os custos diretos envolvem toda a
“vida” da érea protegida, desde o planejamento, a implementagdo até o manejo em longo
prazo. Os custos indiretos relacionam-se com a necessidade de compensar as populagdes
residentes ou pessoas que foram prejudicadas com a criagdo da area protegida. Podem ser
representados pelo pagamento de uma compensa¢ao monetaria pela proibi¢do de atividades
anteriormente permitidas, como caga e coleta, ou indenizagdo pela perda de bens.

(MORSELLO, 2001).



i V Seminario da Associagao Nacional
2008 A N P T U R de Pesquisa e Pés-Graduacao em Turismo

Belo Horizonte, MG - 25 e 26 de agosto de 2008

A canalizacdo de recursos por meio de organizagdes ndo governamentais- ONGs, ou a
parceria e delegagcdo de funcdes a elas, ¢ uma tendéncia atual para o manejo e financiamento
de areas protegidas, mas apresenta vantagens e desvantagens. A participagdo de ONGs na
gestdo aumenta a gama de possibilidades de financiamento, em virtude das estruturas
organizacionais serem menos complexas, podendo aproveitar melhor as oportunidades. Outro
ponto que deveria representar uma vantagem especifica das ONGs, seria o fato de que estas
utilizam enfoque participativo de manejo, aumentando o apoio da populagdo local e o melhor
aproveitamento de pessoal, resultando assim, na maior continuidade dos projetos a longo
prazo.

Nas localidades turisticas, mesmo em areas urbanas, a op¢ao de se criar unidades de
conservacao pode ser uma maneira de contrabalangar o desequilibrio gerado pelo uso
predatoério dos ecossistemas como (dunas, restingas, manguezais, por exemplo), mas, em
alguns casos, o discurso preservacionista tem sido apropriado pelos interesses capitalistas,
servindo antes de tudo, para reforcar e expandir o mercado imobilidrio na implantacdo de

empreendimentos voltados para o turismo

CONTEXTO DA INVESTIGACAO

Situada ao norte da area central de Guarapari, a Praia do Morro possui 4 mil metros de
extensdo, ¢ a maior praia do municipio, e hoje, apos 30 anos de expansao turistico-imobiliaria,
estd totalmente ocupada, com grandes construgdes arquitetonicas em estilo verticalizado, que
atingem até 12 pavimentos.

A principal base econdmica do municipio é o turismo, tendo sido transformada a partir
dos anos 1950 em uma cidade com varios problemas, em um movimento confuso na
apropriacdo dos espacos, evidenciando a caréncia de controle no uso do solo urbano e a falta
de preservacao de seu patrimonio natural.

A cidade possui uma radioatividade emanada pelas areias monaziticas®, que ji em
1898 despertava o interesse € cobiga dos europeus. Até inicio da década de 40, manteve suas

caracteristicas sem grandes alteracdes, mas apds o anlincio da radioatividade das areias, a

2Composta por limenita, Granada, Zirconita € a mais importante, a Monazita: de cor amarela, € um
fosfato de diversos metais que contém Tério, de onde se extrai o Helio e outros elementos usados na
desintegracao atdbmica. Foi durante muito tempo usada na fabricacao de camisas incandescentes.
Além de possuirem propriedades medicinais podem também ser empregadas na area industrial.
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expansdao imobilidria modificou completamente a estrutura urbana. Sofreu muitas influéncias
externas devido a grande quantidade de moradores e visitantes vindos de diversas regides do
pais e teve seu desenvolvimento turistico mais acentuado no periodo entre 1960 e 1990.
Durante a grande euforia do turismo curativo que levou ao adensamento do espago na
regido central de Guarapari, a Praia do Morro foi loteada e, por volta dos anos 1970, comegou
a ser urbanizada. A partir do desmembramento dos lotes, esta comegou a ser ocupada por
familias mineiras e capixabas que investiam suas economias na tdo sonhada “casa de praia”,
intensificando a penetragdo do capital imobiliario, institucionalizando o fendémeno de

segunda-residéncia também na Praia do Morro.

TABELA 1 DOMICILIOS, GUARAPARI, 2000

Domicilios total Domicilios particulares Domicilio uso ocasional Domicilios
ocupados Vagos/Fechados
47.286 24.604 52,0% 18.439 38,9% 4.243 8,9%

Fonte: IBGE - Censo 2000

As mudangas ocorridas no espaco territorial da Praia do Morro, em fun¢do do aumento
das edificagdes verticalizadas para atender ao turismo de massa, trouxeram conseqiiéncias
graves ao municipio. A explosdo do veraneio favoreceu a exclusdo dos antigos moradores que
viviam da pesca artesanal e da extracdo de sururu, expulsos para areas menos valorizadas
turisticamente (mais distantes do mar) e alijados do debate e das decisdes sobre o tipo de
desenvolvimento turistico desejado; o aumento do nimero de visitantes passa a significar
possibilidades adicionais de reproducdao das condigdes materiais de existéncia para um
contingente desempregado em outras regides do pais, que migram para esta area; a pressao
exercida pela urbanizagdo destrdi, contamina e deteriora os recursos naturais e paisagisticos
causados também pelos problemas de infra-estrutura de saneamento basico.

Neste cenario, uma elevacdo rochosa denominada Morro da Pescaria, ergue-se
imponente e em completo contraste ao imenso pareddo de concreto que se formou em toda a
orla. Com 110 hectares de Mata Atlantica, o Morro da Pescaria, como é conhecido, tem sido
utilizado desde o inicio das atividades turisticas da Praia do Morro para caminhadase
passeios ao ar livre, tendo sido alvo de conflitos vinculados a relagdo entre construgcao
imobilidria para o turismo e preserva¢ao do patrimonio natural, confrontando-se com os

interesses de diversos agentes sociais.
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Esta area, de propriedade privada, ndo escapou da tentativa dos empreendedores
imobiliarios em querer transforma-la em mercadoria para o turismo. No final dos anos 1990, a
Prefeitura Municipal recebeu um projeto solicitando a licenga para a constru¢do de casas em
estilo de condominio fechado. Esse fato fez surgir em diversos segmentos um desejo de
preservagdo e conservagao daquela area.

Em 1997, a Secretaria de Estado da Cultura e Esportes por meio do Conselho Estadual
de Cultura, pela Resolugao 001/97, determinou o tombamento do “Morro da Pescaria”, por se
tratar de um bem natural reconhecido de extrema importancia e beleza. Ainda no mesmo ano,
em 29 de julho, ¢ promulgada a Lei Municipal N° 1673/97, que cria o Parque Municipal de
Guarapari, situado no Morro dos Pescadores, conhecido como Morro da Pescaria, tendo em
vista a prote¢do e preservacao das belezas naturais ali existentes e impedindo definitivamente
o uso para atividades extrativistas, a utilizacdo privativa das praias, e a exploragao capitalista
do setor imobilidrio.

A partir do tombamento do bem natural e da criagdo da Unidade de Conservagao,
algumas ONGs tentaram criar mecanismos para a prote¢ao e preservacdo do morro, mas as
acoes, com algumas poucas excec¢des, ndo chegaram de fato a causar um envolvimento e
mobilizagdo para proteger o local do uso predatorio, por falta de recursos financeiros e apoio
politico e institucional.

A partir do ano de 2002, uma ONG cujo presidente possuia uma relagdo familiar com
o entdo Ministro de Meio Ambiente recebeu o apoio e financiamento de projetos no valor de
R$ 154.000,00 (Cento e cinqiienta e quatro mil reais) com contrapartida de 30% da ONG que
corresponde a R$ 46.300,00 (Quarenta e seis mil e trezentos reais) para execugdo de alguns
projetos que iriam implementar a Unidade de Conservacao.

Para que a ONG pudesse firmar convénio com o0 MMA, foi preciso a permissao da
Prefeitura Municipal de Guarapari que em 16 de julho de 2001, declarou expressamente estar
de acordo para que esta firmasse parcerias diretamente com o Governo Federal e outras
entidades, justificando “dificuldades de cunho financeiro, bem como impossibilidade de
administrar, gerir, organizar e desenvolver o Parque Morro da Pescaria” acreditando estar
dessa forma contribuindo “para a preservacdo da natureza e para o desenvolvimento do
Municipio”, sem passar por nenhum processo de licitagao.

Apods a assinatura e do recebimento dos recursos, deu-se inicio ao processo de

elaboracdo de projetos de edificagdes dentro da Unidade de Conservacado, de plano de negocio
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e o de plano de manejo. O custo dessas edificagdes ndo foi contemplado no Convénio, mas os
envolvidos com a ONG conseguiram ajuda de algumas poucas empresas ligadas ao setor de
construcdo civil que desenvolveram os projetos e formaram parcerias doando parte dos
honorarios para algumas obras de infra-estrutura, que ndo poderiam ter sido realizadas, ja que
o plano de manejo ainda ndo havia sido feito.

Por outro lado, as demais entidades civis organizadas ndo foram na época, inseridas no
contexto participativo e democratico da implanta¢do da Unidade de Conserva¢do do Morro da
Pescaria. A maioria dos moradores do local, sequer conheciam o Projeto da ONG, as agdes
realizadas e os objetivos de implantacao daquele parque.

Enquanto a ONG se articulava para resolver os problemas que envolvem a instalagao
de equipamentos e a manutencao da Unidade de Conservagdo, os proprietarios do Morro da
Pescariatentavam na justica por meio de acdo de desapropriacdo indireta, receber a
indenizagdo no valor de R$ 25.000.000,00, mais os honorarios periciais ¢ advocaticios, devido
aos prejuizos sofridos pelo expropriado.

A abordagem nos permite reexaminar as idéias que embasam o conceito de turismo
sustentavel a partir da produgdo do espago para o turismo, diante da vasta legislacdo existente
e a realidade no uso do patrimonio natural enquanto atrativo turistico, observada a relacao
entre elas.

Considerando o carater natural com que os recursos utilizados como atrativos
turisticos tém sido administrados na Praia do Morro, o exposto mostra que a condi¢ao de
atratividade manifestada se deu por meio de uma construcao social, resultante de um processo
de especulacdo que seleciona e hierarquiza certos atributos, ao mesmo tempo em que se
ocultam ou deixam de lado outros. Este processo perpassa as ldgicas sociais mais amplas, que
lhe outorgam sentido e o justificam por meio de agdes de alguns agentes sociais mais
influentes.

Observou-se que, em se tratando de patrimdnio natural, muitas localidades sofreram
um processo de selecdo ao conservar um atrativo e excluir outro de acordo com os interesses,
sendo intermediados por discursos considerados validos como o “desenvolvimento” ou
“preservagao ambiental”. Esse fato nos permite compreender o processo pelo qual se deu a
urbanizagdo da Praia do Morro e o interesse na preservacao do Morro da Pescaria.

Tendo em vista que o turismo na regido se desenvolveu pelas potencialidades naturais

existentes, sendo estas caracteristicas a balneabilidade da praia, a beleza cénica e a
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radioatividade das areias monaziticas, estabelecemos uma relagdo entre a importancia da
praia, do Morro da Pescaria e a atividade turistica, considerando ser essa “potencialidade” o
“patrimdnio natural”, que deve ser preservado e disponibilizado para as futuras geragdes.

Entretanto, com o continuo crescimento € o aumento no numero de visitantes, que
causa o esgotamento da capacidade de suporte, o patrimonio tem sido desvalorizado como
atrativo turistico, nos levando a compreensao de que a pratica turistica se define e ¢ adaptada
de acordo com os interesses € necessidades das sociedades que, dado o carater mercantil do
produto, o adquirem, o exploram, o consomem.

As areas litoraneas, consideradas ambientalmente frageis, com a superlotagao, se
deterioraram mais rapidamente, emergindo os problemas comuns as grandes cidades: falta de
rede de esgotamento sanitario; contaminacdo do lengol fredtico; abastecimento de agua
ineficiente; a freqliente contaminagdo da dgua do mar pelos esgotos langados in natura junto
com a rede pluvial causando poluicao nas praias; queda do conforto térmico, entre outros.

A preservagdo do morro da pescaria por meio da Criagdo de uma Unidade de
Conservacao foi a forma encontrada pelos grupos sociais no poder, para devolver o discurso
ao setor imobilidrio, de possibilidades de lazer e turismo em ambiente natural, com
caracteristicas ecoldgicas preservadas, em detrimento ao desgaste ja ocorrido em toda a
extensdo da orla.

Nao pretendemos desvelar todas as questdes que emergem a partir da apropriagdo do
espaco para o turismo, mas sim, relacionar que tanto a producdo do espago através da
apropriacdo imobilidria, especulativa e degradante do ponto de vista ambiental e a
preservacao de uma pequena area como o Morro da Pescaria, perpassam interesses € valores
determinado por relagdes capitalistas de produgdo. Nesse contexto, o espaco preservado passa
a agregar valor ao espaco degradado, favorecendo o mercado imobiliario, que utiliza o
ecologismo simbdlico da Unidade de Conservagdo, criando méascaras das investidas
capitalistas, induzindo a aquisi¢do de produtos (imdveis) que tem como pano de fundo, um
parque municipal tombado e preservado ambientalmente, garantindo lazer e qualidade de vida

para aqueles que se instalam em seu entorno.
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FIGURA 1 INFORME SOBRE LOCALIZAGCAO DE ALGUNS EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS
Fonte: Internet http://www.andaconstrutora.com.br/

Questdes como preservar areas naturais para reforgar as investidas capitalistas do
mercado imobiliario, abre espago para que novas discussoes se formem sobrea ldgicaque
estruturadecisdes sobre a conservacdo dos recursos naturais para atender os interesses de
alguns investidores ou mudanca das estruturas do poder vigente. O discurso ambiental
conforme exposto, torna-se mero instrumento para legitimar a pratica oficial da expansao

imobilidria, deixando de lado as questdes inerentes aos problemas ambientais ja existentes.
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