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Resumo

Como muito difundido, o turismo é uma das atividadem maior crescimento dos ultimos

tempos e diferentes sdo as modalidades praticRdtesartigo destaca o turismo rural a partir
das questdes da territorialidade e governanca.uRroeese analisar duas experiéncias de
desenvolvimento turistico rural, a partir de um sepdimento, ndo nominado por razdes
metodoldgicas, estruturado no municipio de LagB€-e a Associacdo de Turismo Eco Rural
em Joinville — SC. Foram realizados estudos de, gasaomeio de pesquisa qualitativa, tendo
como instrumentos entrevistas semi-estruturadas dderentes atores envolvidos na

dindmica do fendbmeno nos dois diferentes casosst@@mam-se diferencas entre as duas
experiéncias, principalmente no que tange os aspeet governancga, sendo uma corporativa
e a outra associativa, diferindo os aspectos ermaswna territorialidade dos casos em estudo.

Palavras-chave:Desenvolvimento turistico regional. Territoriakida Governanca.

INTRODUCAO

Este artigo analisou alteracdes ocorridas a paotolesenvolvimento turistico do meio
rural com a insercdo do turismo nos empreendiment@ss nos municipios de Lages e
Joinville, relacionados aos conceitos da governaDdarismo rural foi escolhido, por tratar-
se de uma atividade transformadora, tanto pararamidlade local, quanto para os turistas
gue buscam uma nova experiéncia num territoriaelite do qual esta habituado, sendo este
territorio, muitas vezes os grandes centros urbanos

Cabe ressaltar que optou-se pelos municipios JeirvLages por apresentarem tipos
diferenciados de governanca na prética do turismad.r

Desta forma este artigo apresenta o seguinte donjlenidéias.

! Mestre em Desenvolvimento Regional pela UnivedgdRegional de Blumenau — FURB. Especialista em
Planejamento e gestao hoteleira pela Universidadé&/ale do Itajai — UNIVALI. Bacharel em Turismo e
Hotelaria pela UNIVALI. Gestora do curso de Backade em Turismo da Faculdade Cenecista de Joinville
FCJ. E-mailecristinborges@uol.com.br

2 Doutor em Sociologia pela UNESP, Mestre em Adriagio pela UFSC e Bacharel em RelacBes
Internacionais pela UnB. E-madklinger@furb.br
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Num primeiro momento sdo discutidos teoricamente temas: turismo rural,
governanca e territorialidade. Segue uma brevesaptacdo metodologica da pesquisa que
possibilitou uma comparacao exploratoria das dypsréncias ja citadas.

Em seguida sdo apresentadas as consideracdesbnadestaque para a inter-relacéo

entre os diferentes tipos de governanca existet@seio rural.
1 TURISMO RURAL, DESENVOLVIMENTO E TERRITORIALIDADE

Diferentes autores trabalham com os conceitos wgmta rural e o apresentam sob
diferentes oOticas.

Economistas e administradores tendem a analisativalagle sob um enfoque
econdmico, calculando o quanto a atividade gerdidisas e 0 aumento de empregos em
determinada regido. Neste enfoque o turismo € aptaso como produto ou industria.

Na visao de autores como Ruschmann (2001), Bo(2@02) e Beni (2003) este néo é
um conceito correto da atividade turistica, poisaumdustria € uma “atividade de
transformacao, que emprega numerosos recursossalgs quais podem ser matéria prima e,
outros produtos industriais intermediarios”. (BOWN, 2002, p. 32).

Nesta perspectiva, apresentam-se as ciéncias sogiaiabordam o turismo sob um
enfoque antropolégico e social. Desta forma, twigimanalisado como um fenédmeno, que
engloba os aspectos politicos, sociais, culturambientais e econdémicos, numa Vvisao
sistémica da atividade conforme Beni (2003), Bou(#002) e Sampaio (2005).

Apresenta-se, neste estudo, o turismo na perspesititémica, procurando considera-
lo em sua complexidade ou seja o turismo traballsadm um fenbmeno.

Destaca-se portanto a analise do espaco ruralsepsutacularidades territoriais com a
pratica do turismo rural e suas variaveis como tagemo, turismo em areas naturais e
turismo no espago rural, considerando o0s seus taspec suas implicagbes nas novas
territorialidades.

Principalmente apos a década de 80, transformal@eseio rural se evidenciam, e
muitas propriedades deixam de focar exclusivamemeducao de alimentos e, como forma
de complemento a renda, incorporam outras ativildfetre elas destacam-se: prestacao de
servicos, industria da transformacgéo, o comércimedecadorias, 0s servigos sociais, industria
da construcéo civil e o turismo. (CAMPANHOLA E SIRY 2000). Neste mesmo contexto
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constata-se a emergéncia das atividades ndo agieslimulando um conjunto de reflexdes
sobre as caracteristicas de desenvolvimento. (STBEREE FIALHO, 2000)

Numa analise mais ampla do meio rural, percebeaiseatyalmente este meio ndo tem
como Uunica finalidade produzir alimento para asade&s. A atividade rural deixa
progressivamente de ser exclusivamente agricoéssapa ofertar servicos. Neste contexto, 0
turismo rural surge para quebrar a dicotomia cidad®is campo.

Diante deste contexto, surge a atividade turigireéicada no ambiente rural. Neste
sentido diversos autores concentram-se na analisefeshomenos do turismo neste meio,
existindo diferentes estudos referentes a esta lidada de turismo, tanto em ambito
nacional, quanto internacional.

Estudando-se estas diferentes abordagens, pereecbdato comum na existéncia de
dificuldades de conceituacédo do termo, devido aeras possibilidades de definicdo. Tulik
(2003, p. 09) afirma que:

uma das principais dificuldades que envolve o estdd turismo é o fato de
algumas questdes que repercutem nessa atividagla ggscutidas e resolvidas em
outras éareas do conhecimento e, muitas vezes, eciaigta em turismo

desconhece a natureza e os avancos obtidos paea aplita-los na busca pelo
saber em seu campo de atuacao.

Com base nesta afirmacéao, Tulik (2003, p. 13) ahaihda, que a primeira questao a
ser resolvida quando se tenta abordar o turisnad éua dificuldade variada da utilizacéo de
termos como area, espaco, zona e meio aplicadosuresmo rural, ao problema de
delimitacdo do rural e do urbano e as caractesiscas transformacdes do espaco rural.

Estas questdes resultam em expressdes como Tunsfaspaco Rural e Turismo nas

areas Rurais. Sirgada apud Rodrigues (2000, @f68)a, ainda, que

0 préprio conceito de turismo rural tem no Brasih sentido mais abrangente,
envolvendo a fruigdo dos recursos rurais e asdaiils desportivas e ecoldgicas,
bem como a dimens&o relativamente intangivel daureue do modo de vida das
comunidades rurais e/ou montanha.
Na conceituacdo de Rodrigues (2000) o turismo rérdividido em: turismo rural
tradicional (de origem agricola e de colonizacam@éia) e turismo rural contemporaneo

(hotéis-fazenda, pousadas rurgms rurais, segunda residéncia campestre, campings yur



s005’ AINIP FUR

VI Seminario da Associagdo Brasileira de PesquRéseGraduacédo em Turismo
10 e 11 de setembro de 2009 — Universidade Anhbfohimbi — UAM/ S&o Paulo/SP

Partindo desta analise, algumas propriedades @iiegn o turismo rural no Brasil,
continuam praticando a forma tradicional, que ampla as atividades produtivas e também
pode ser conceituado como agroturismo. (HEUSER ER@IO, 2006).

Ja o segundo caso é praticado em varios pontosgi@orsul do Brasil, tais como
alguns empreendimentos rurais da regido serran&ai¢a Catarina, onde percebe-se a
existéncia de hotéis localizados em ambiente rural.

Outros autores também abordam as diferenciacdes ent conceitos do turismo
praticado no meio rural, entre eles, Campanholdva £000) diferenciam esta pratica em
turismo no meio rural e agroturismo.

No primeiro caso incluem-se ggas rurais, 0s centros de convengdes rurais, 0s locais
de treinamentos de executivos, 0s parques natpaass atividades esportivas, as visitas a
museus, igrejas, os hotéis-fazendas, as fazend@is;hos campings, as colénias de férias
entre outros.

Neste caso o turismo rural é definido por Portugliamanini et al (2006, p. 12) como

atividade realizada no meio rural apropriada parest de cultura local rural e
estimulada por um fluxo de pessoas que desejamtaroplacéo dos significados da
sociedade local e seu entorno natural, com retoan® a economia regional.

J& o agroturismo é considerado como “prestacaoud&uer servico turistico, por
motivos de férias e com preco, realizado no inteféoexploracdo agraria, que se encontre em
plena atividade agricola, pecuaria e florestalAl(S apud CAMPANHOLA e SILVA, 2000,

p. 148).

Diante dos dois conceitos, percebe-se, portanto aueirismo rural estd mais
relacionado as atividades onde ndo necessitatpriamente o envolvimento das atividades
produtivas e o turista ndo precisa estar diretaenehdcionado a estas atividades, ou seja, um
hotel no meio rural ou a pratica de atividades gs@3s no meio rural, podem sim representar
o turismo rural.

Ja o agroturismo esta diretamente relacionado&ias produtivas da propriedade e
o turista se envolve neste processo. Pires (200l)3J) afirma que o agroturismo “realiza-se
em fazendas ou propriedades rurais. E um segmentiurddmo em areas rurais que se
localiza em fazendas preferencialmente ativas, nmtmled turista participar das diferentes
atividades agropecuarias”.

Estudos recentes também relacionam a pratica sontiino meio rural com conceitos

de turismo comunitario.
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Turismo comunitario é apresentado por Sampaio (R@0fambém por Coriolano
(2006) e representa a percep¢ao da comunidade eyge sg¢r levada em consideragcdo no
processo de tomada de decisbes em relacdo asadagidjue devem ser realizadas em seu
ambiente.

De acordo com Coriolano (2006) o turismo comurotdrirge como contraposicao ao
chamado turismo deesorts e dos mega empreendimentos, pois muitas vezemanadade
local sente-se usada pelos grandes empresariocsogagoem um mega empreendimento na
regido, mas nao dao a contrapartida para a conuenida

Além das diferentes conceituacdes existentes entngrismo rural, evidenciam-se
também as diferentes maneiras de administracagamiaancdo desse meio. Em seguida sera
abordado questdes sobre a governanga corporativassociativismo que sdo duas formas

organizacionais encontradas nos objetos pesquisados
1.1TURISMO RURAL E AS DIFERENTES GOVERNANCAS ENVOLVID3

Analisando diferentes casos de turismo rural exisgeno Brasil percebe-se que as
experiéncias foram moldando-se de diversas maneirasganizando-se com diferentes
formas de governanca de acordo com as perspecdivaada regido. Loffempud Kissler e

Heidemann (2006, p. 482) apresentam governanga senumn

Uma nova geracao de reformas administrativas estidg, que tém como objeto a
acdo conjunta, levada a efeito de forma eficansparente e compartilhada, pelo
Estado, pelas empresas e pela sociedade civihdosama solugéo inovadora dos
problemas sociais e criando possibilidades e clsasheaim desenvolvimento futuro
sustentavel para todos os participantes.

Ja Azevedo e Anastasia (2002) defendem que a gow@amao deve remeter somente
ao Estado, mas envolver os aspectos da sociedadant® a governanca pode ser aplicada
tanto nas corporacdes como na gestdo publica.

Slomzki et al (2008) afirmam que além das quegpdiico-institucionais de tomada
de decisao, as formas de interlocucdo do Estadoosognupos organizados da sociedade, no
que se refere ao processo de definicdo, acompanbt@neeimplementacdo de politicas
publicas definem os aspectos de governanca. Dejugramodo, é comum as discussdes

referentes ao termo arglirem quanto a um novo raodel gestdo tanto publico quanto
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privado que prioriza a transparéncia nas acOegjnaingstracdo de relacionamentos e a
cooperacao, favorecido pela propria democracias spercussdes sociais e politicas.

Este trabalho parte deste quadro, compreendendoowermanca como um
subfendmeno do macro-fendmeno administrativo, gypeessa sobretudo as instancias e os
processos de pactuacdo. Neste sentido, o0 mergubidi@ proposto considera diferentes
formas de governanca em dois diferentes modeldgrigeno rural, onde se faz presente tanto
a governanca corporativa como as questdes referaotassociativismo.

Apresentando-se alguns conceitos de governancarediy@, primeiramente cita-se

Andrade e Rosseti apud Slomski et al (2008, pg0@) define como:

um conjunto de valores, principios, propoésitosgea® que rege o sistema de poder e
0s mecanismos de gestdo das corporac¢fes, buscanaxiraizacdo da riqueza dos
acionistas e atendimento dos direitos de outrakegpanteressadas, minimizando
oportunismos conflitantes com este fim.

Ainda neste mesmo sentido Marques (2007, p. 13mafique a governanca
corporativa pode ser “descrita como mecanismos rowcipios que governam O pProcesso
decisoério dentro de uma empresa [...] € um conjul@oregras que visam minimizar 0s
problemas de agéncia”.

Desta forma, varias empresas comecam a trabalhaeste conceito, aprimorando a
sua governancga, mostrando transparéncia em suas a&c@esenvolvendo métodos que
possibilitem o conhecimento da sociedade em relagcdoa dinamica administrativa. Esta
abordagem, mais adiante, auxiliard na compreers@&akeriéncia de Lages — SC.

Além da governanca corporativa, outro tipo de owgg@o do meio rural € o
associativismo que tem como principios a unidoa$s@as, grupos ou empreendimentos com
um objetivo em comum, que pode ser o desenvolvionéatuma regido ou das pessoas que
residem no local.

Lima e Gomes (2005, p. 3831) afirmam que 0 assoisiato

€ um importante caminho para se buscar a repredentde uma categoria, pela
unido por objetivos comuns, a aglutinacéo de idg@a o bem de um setor, o que
s6 sera obtido através de organizacdo, transparénesponsabilidade e ética
daqueles que se disponibilizam a levantar estadiand

Diante disso o associativismo apresenta-se como posaibilidade de criagdo de
processos de desenvolvimento que evidenciem agOeslade poder existentes em

determinado local.
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Com a realidade existente onde existe 0 avanc@dEas neoliberais e o Estado
entra em crise é necessaria a identificacdo déexia de sistemas econdmicos evidenciados
em principios diferenciados do que vem sendo @@ti@té entdo. E ai que se apresentam a
economia plural e também o associativismo.

Corroborando esta afirmagé&o Laville apud Pinto @@0 94) expde que

A associagdo que corresponde juridicamente a utnatwes forma e independente
(...) ndo comercial a titulo principal, ndo disiifdo lucros a seus membros ou a
seus administradores e comportando um componentpadiipacdo voluntaria
pode ser abordada sociologicamente como um espagmjera a passagem da
esfera privada a esfera publica por um encontespessoal.

Portanto, a vida associativa passa a ter um nayaifisado, onde os interesses
comuns passam a ser privilegiados em detrimentotdeesses individuais do cidaddo. E é
sob esta oOtica que algumas localidades do meid m@a se organizando em forma
associativa para buscar um bem comum a todos.dPseguinte, este formato organizativo
depreende um padrdo de governanca expressivo gedgurea natureza e justificativas.

A partir do conceito de governanca, acima trabahestrutura-se o pressuposto de
gue este subfendmeno expressa e determina teiidades no processo de desenvolvimento
turistico rural. Portanto, partindo deste conceitolado do conceito de turismo rural discute-

se a questéao da territorialidade e as relacéesegapresentam com os temas ja trabalhados.

1.2 TERRITORIALIDADE: CONCEITOS PARA COMPREENSAO DO TUSMO NO
MEIO RURAL.

Na compreensdo do turismo no meio rural, o resdake conceituacdes tedricas
referentes ao termo territorialidade pode ser éainio. Suas diferentes interpretacoes,
demonstrando o quanto as territorialidades vaoogando na medida em que o turismo
acontece e de que forma os fenbmenos sociais vapresentando num cenario composto
pelos acontecimentos do passado, do presente,menta com as caracteristicas dos
visitantes, atrelada as diferentes governancadwdas no processo de desenvolvimento.

Para entender a territorialidade, primeiramentesgta-se um conceito de territorio
que esta diretamente relacionado ao primeiro camdeaffestin (1993, p. 143), por exemplo,

afirma que
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o territorio se forma a partir do espaco, € o tadol de uma agdo conduzida por um

ator sintagmatico (ator que realiza um programajjaaiquer nivel. Ao se apropriar
de um espaco, concreta ou abstratamente (por exemela abstracdo), o ator
territorializa o espaco.

O sentido do agir e da apropriacdo sao expresdosapgor mais claramente em
seguida: "o territorio € um espaco onde se projatourabalho, seja energia e informacéo, e
que, por consequéncia, revela relagdes de poder".

Com estes conceitos surgem as diferentes terhitiatkes, que na medida em que se
relacionam formam novas tecituras sociais. Mesq(i@05) afirma que a projecdo da
identidade dos individuos sobre o territorio, emcpsso que atua no nivel subconsciente
carregado de conteudos emocionais, pode ser edéecnino territorialidade.

Nesta mesma linha de analise Soja (1993) vé né#otalidade um fenébmeno
comportamental associado a organizacao do espaesfemas de influéncia, ou em territorios
claramente diferenciados, considerados distintegciusivos, a0 menos em parte, por seus
ocupantes ou por agueles que o definem.

Diante destas conceituagdes, procura-se evideaciaportancia de um estudo das
territorialidades no meio rural, na medida em guiste um intercambio de experiéncias entre
comunidade local e turistas. Como afirma Raffeéti®93, p. 160), “a vida € tecida por
relacbes, dai a territorialidade poder ser definodeno um conjunto de relagbes [...]
compativeis com o recurso do sistema”.

Na questdo do turismo Knafou (1999), aborda astdealidades distintas que se
confrontam nos lugares turisticos: "a territoriatld sedentaria dos que ai vivem
freqientemente, e a territorialidade ndmade dossgupassam, mas que nao tém menos
necessidade de se apropriar, mesmo fugidiamensetedatérios que freqientam". Aqui se
apresenta a teia social que acontece com a prdicrismo, ou seja, diferentes atores

envolvidos, se inter relacionam com suas distirmagorialidades.
2 METODO DE PESQUISA

A pesquisa que fundamenta este artigo € um estwaldaiivo, analitico e descritivo
de dois casos, comparados, ao final, mediante a@ddsg previamente fundamentadas,
reunindo o maior numero possivel de informacdeallgdas, com a finalidade de apreender

uma determinada situacéo e descrever a complexaadm fato. (MARCONI e LAKATOS,
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2006, p. 274), procurando elucidar, “(...) as siies onde se passam os fatos. Evidenciam o
gue, como, quando, entre outros aspectos estes datmrrem, se justapdbem e se inter-
relacionam”. (SILVEIRA, 2004, p. 108).

A amostra considerada foi ndo probabilistica encitenal, onde se esta “interessado
na opinido (agéo, intencdo) de determinados elemmela populacdo, mas ndo representativos
dela”. (MARCONI e LAKATOS, 1999, p. 54). Para obtéo dos resultados foram
entrevistados 0s gerentes e proprietarios dos emgiraentos rurais, a comunidade autéctone

e os turistas, o que possibilitou a analise contipardas duas experiéncias.
3 ANALISE COMPARATIVA DAS DUAS EXPERIENCIAS

Os modelos estudados apresentam realidades distirtaLages a pratica do turismo
rural concentra-se em empreendimentos hoteleis$ogica corporativa € evidenciada, nao
tendo foco associativo. Ali, a prética do turismoatl decorre como alternativa para a
economia do municipio, desestruturado apo6s a qieeéaonomia extrativa de madeira.

Neste sentido, a experiéncia de Lages evidenc@s® turismo no meio rural, ou
seja, empreendimento que utiliza este meio cormatégta para atratividade da demanda.

Ja em Joinville, a experiéncia analisada concesgraiais no agroturismo, pois a
maioria das propriedades que recebem o turistaaafndda-se em atividades ligadas a
producao agricola, ou de produtos artesanais.

O inicio desta pratica em Joinville ocorreu a pat#i organizacdo dos proprietarios
rurais como uma forma de incentivar a agricultiamifiar e evitar o éxodo rural. Como
Joinville apresenta-se como polo industrial do destde Santa Catarina, os filhos dos
agricultores ja nao viam interesse em permaneceampo, Vvisto que o trabalho na industria
era mais rentavel. Percebeu-se que esta ainda pratiea presente.

Tendo esta realidade evidente os proprietariosnargeam-se em uma associagdo de
turismo Eco-rural com a finalidade de garantir lasssténcia das propriedades rurais.

Em entrevista com a coordenadora da area de tusmwural da Promotur, érgéo
responsavel pelo turismo do municipio de Joinvaéddenciou-se que embora a Associacao
seja ativa muitos associados ndo contribuem comesm@a e varias propriedades nao

percebem vantagem em participar de uma associagacesta finalidade nao identificando



s005’ AINIP FUR

VI Seminario da Associagdo Brasileira de PesquRéseGraduacédo em Turismo
10 e 11 de setembro de 2009 — Universidade Anhbfohimbi — UAM/ S&o Paulo/SP

nesta beneficios extras. Como decorréncia, a agsacide Turismo Eco-Rural de Joinville
ainda necessita de melhor estruturacao para gagametiseus objetivos sejam cumpridos.

Em relacdo ao meio rural foi possivel perceberduas experiéncias estudadas que os
aspectos da rusticidade perdem-se a medida queoosdones destas areas buscam a
comodidade e a similaridade com a area urbana dagipio. Isso fica claro ao analisarem-
se 0s aspectos construtivos da regido da EstradéaBsm Joinville e também do préprio
objeto de estudo do municipio de Lages. Também cessas ao meio rural dos dois
municipios, na maioria dos casos séo asfaltados.

Finalizando esta analise, foi possivel perceber, quesmo apresentando-se com
realidades diferenciadas, os dois municipios enaonfroblemas similares em relacdo a
pratica do turismo rural. Os proprietarios praticamrismo num meio que carece de estudos
e que a populacdo autoctone necessita de ajuda tantque diz respeito as questdes
econdmicas, sociais e culturais.

Fazendo um paralelo entre a realidade encontradaenceitos referentes as questbes
de governanca, destaca-se que a pratica deveneatsrfocada ao que realmente significa
governanca, principalmente no case de Joinville.

Portanto, a partir do momento que a pratica denwifor benéfica, sem afetar as
diferentes territorialidades envolvidas e aplicamdoconceitos de governanca serd possivel

uma melhoria nas condi¢des de vida do meio rurgldods municipios.
4 CONSIDERACOES FINAIS

Muitos séo os estudos que abordam o tema turisrah porém este é um assunto que
nao se finda. Afirma-se isso por varias razdesgegids a dificuldade conceitual do tema, a
preocupacdo com 0 meio ambiente e com a comunidadE Interessante citar também a
dificuldade na distincdo entre o meio rural e oangbano.

Com o crescimento demogréfico e com a globalizagddaliferentes territorialidades,
principalmente as culturais, apresentam-se difesashabitante das areas rurais tendem a
reproduzir 0 que acontece nos grandes centros.aBtmws moradores da cidade querem
vivenciar o que acontece na area rural. E exatamesgta difusdo de territorialidades que
acontece a espetacularizacao, principalmente do ml.
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Partindo destes aspectos e concluindo este eststacd-se que do ponto de vista
propositivo, recomenda-se que o municipio de Jinefetivamente trabalhe com a questéo
associativa, pois, embora apresente uma Associ@galurismo Eco-Rural, esta ainda nao
esta evidenciada para seus membros e para a cadanedtambém seu trabalho ndo esta
sendo executado sobre as premissas tedricas guaabo tema associativismo.

Em relacdo ao empreendimento estudado no munidigpibages — SC é importante
considerar os aspectos do entorno. Ficou evidemejad a comunidade do distrito de indios
nao tem contato com o empreendimento e a eles rn#ad& possibilidade para que isso
aconteca. E necessario, portanto, que sejam reatizaapacitacbes e apresentadas
possibilidades para que esta comunidade tambémnsditie do empreendimento.
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