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Resumo: O presente artigo traz uma profunda e critica abordagem a respeito do 6nus gerado para as
empresas de servigcos turisticos devido a elevada aliquota da tributacdo do ISSQN, bem como, a
bitributacdo do mesmo. Neste artigo, encontra-se descrito o funcionamento do ISSQN, as peculiaridades
da bitributacdo do ISSQN, propriamente dito e, como este tributo onera excessivamente os negécios de
Trade Turistico. No estudo sdao abordadas quais operacdes sofrem incidéncia de ISSQN, quais as
caracteristicas deste tributo, e ainda, é discutido sobre as injusticas do 6nus causado pela bitributacdo e,
também, é realiado um confronto do mesmo com o IVA (Imposto sobre Valor Agregado). Durante todo o
estudo, foram usadas gravuras que ilustram as situa¢des descritas. Ao final, chega-se a conclusdo, onde

sdo vislumbradas algumas consideragdes relevantes acerca do assunto em questao.
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Introducao

A prestacdo de servigcos de turismo em particular e, a prestacao de servicos em geral, sdo negdcios

tributados pelo Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza no pais (ISSQN). O mecanismo de cobranca
do ISSQN cria dois problemas para o trade do turismo: onera a atividade de fazer turismo e diminui a
competitividade do destino Brasil.
O texto vai mostrar como isso ocorre e também, como os operadores do trade de turismo possam montar
estratégias e tdticas administrativas para minimizar os efeitos deletérios da bitributacdo sofrida pelos
agentes do setor de turismo em virtude da Lei Complementar 116 de 2003. O procedimento é apresentar
as peculiares deste tributo e, portanto, as eventuais possibilidades de mudanga taticas nas operag¢des do
trade. Assim, o objetivo maior desta pesquisa é tentar responder a seguinte indagacdo: Quais as
peculiaridades da bitributacdo do ISSQN e como elas oneram os negdcios do trade turistico?

“Para ndao entrar em polémica, definiu-se trade turistico como, as atividades dos meios de
hospedagem, bares, restaurantes, centros de convencgdes, feiras de negdcios, agéncias de viagens e
turismo, empresas de transporte, lojas de suvenires. (SANDRONI, 1999).” Tenta-se mostrar como é tratada
a questdo da dupla tributacdo em acordos internacionais, a luz do Godoy (2005), buscando realizar um

espelho destas questdes principais e como soluciond-las, dentro de uma modesta perspectiva.
1 O funcionamento do ISSQN

Preliminarmente, é necessario expor as propriedades relativas ao modelo juridico.O Imposto de
Servigos é um imposto cujo arquétipo foi exposto e delimitado pela Carta Magna e, que ja se vdo 24 anos
sob sua égide. O ISS ou ISSQN, é um tributo de competéncia municipal e do distrito federal, com previsao

constitucional no Art. 156, Ill da Constituicdo brasileira. Sendo instituido para gravar as prestacdes de
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servicos que devem estar definidos em lei complementar. Atualmente, a lei complementar vigente é a LC
116 de 31 de julho de 2003.

A Emenda Constitucional N2 1/69, o ISS passa a ser denominado ISSQN-Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza, sendo a partir desta data, tal nomenclatura utilizada por todas as constituicdes
posteriores. Desde seu aparecimento no sistema tributario nacional, com a EC n 2 18/65, o ISS faz parte
integrante dos Impostos “sobre a producdo e a circulagcdo”, mas apropriadamente sobre a circulagdo. O
Decreto-lei n? 406/68, que foi alterado pelo Decreto-lei n2 834/69, previa, para a incidéncia do ISS, um
“prestador de servicos” (vendedor do bem que circula), como contribuinte (art.10), uma “prestacao de
servico” (oferta de servico a terceiro, através de pagamento ou venda), como fato gerador da respectiva
obrigacdo tributaria (art.82), e um “preco de servico” (valor do bem vendido, que circulava), como base de
calculo do tributo (art.99).

Conforme destaca-se a circulagdo econdmica, decorre de um processo de passagem de um bem
econdmico de uma pessoa para outra, onde existe uma transmissdo da utilidade econ6mica (bem
econdmico). Sendo que, na circulacdo de bens imateriais que no caso sdo os servigcos, inexiste defasagem
entre as etapas de producdo, de circulagdo, e de consumo. Em vias de regra, esses bens imateriais
(servigcos) sdo consumidos no momento em que sao produzidos. Havendo uma coincidéncia nos tempos
de producao, circulacdo e consumo. ( BURGUER,1970).

Distintamente do que ocorre com o ICMS que incide, principalmente, sobre a circulacdo das
mercadorias (bens materiais), o ISS incide sobre a circulagdo dos servicos, o que abrangeria a producao,
circulacdo e consumacdo destes servicos. E importante verificar o pensamento consolidado e as linhas
mestras que formaram o arcabouco constitucional vigente. No quadro abaixo encontram-se as etapas

principais no processo econémico:

ETAPAS SIGNIFICADO

Producdo Intrinsecamente ligada a produzir uma utilidade econdmica. Criagdo do bem tangivel ou
intangivel, material ou imaterial. Pode ser transformacédo (renovacdo). Algo que modifique ou

beneficie, bem como montagem e acondicionamento.

Circulagdo Mudanga ou movimentagao do bem, decorrente de trocas. Consumo. Mudanga de bem ou

utilidade de uma pessoa pra outra. Inexiste transformacdo, criagdo de outras utilidades, qualquer




#ANPTUR

IX Seminario da Associacdo Nacional Pesquisa e Pds-Graduacdo em Turismo

30 de agosto e 01 setembro de 2012 - Universidade Anhembi Morumbi - Sao Paulo

beneficiamento, montagem ou renovacgao.

Consumo N3o existe mais transferéncia ou mudancga ou qualquer agregacdo. Etapa fina. Consumido ou

gasto. Final do circuito econ6mico.

Quadro 1. Diferencgas entre as Etapas

Fonte: Elaboragdo propria da autora

Os atributos do ISSQN sdo destacados pelo saudoso mestre Fabio Fanucchi (1986), que esclarece
gue suas principais caracteristicas sdo: pessoal; indireto ou direto, conforme as suas incidéncias;
proporcional, progressivo, regressivo ou fixo, conforme o contribuinte, essencialmente fiscal.O ISSQN é
um imposto que é disciplinado pelos Municipios, mas que deve incidir apenas sobre os servigos
tributaveis, ou seja, aqueles passiveis de tributacdo. Apesar de que a doutrina e jurisprudéncia vém
corroborando para alargar essa base de tributagao.

Barreto (2005) define servico como sendo um esfor¢o de pessoas desenvolvido em favor de um
terceiro ou outrem, com cunho privado e negocial tendente a produzir uma utilidade, que pode ser
material ou imaterial. Quanto a definicdo de servico tributdvel seria a atividade economicamente
apreciavel, regida pelo regime privado, onde inexiste subordinacdo e fora de outra esfera da competéncia
de governo. Outro questionamento muito importante seria qual critério espacial a ser adotado, o da
origem do servico ou o do destino do servico? No Brasil se adota para a tributacdo de servigos advindos do
exterior o critério do destino dos servigos.

As maiores distor¢des existentes sdo relativas & tributacdo excessiva dos fatos econémicos
passiveis de tributacdo e onde efetivamente tributa-los. Seria o imposto devido no municipio da fonte
(onde é consumido o servico ou onde efetivamente se realiza a prestacdo)? Deve ser considerada a
competéncia territorial estabelecida aos 5.632 municipios existentes de apenas tributar os fatos existentes
no seu territério, ou seria possivel ao legislador ordindrio ao elaborar a lei municipal conferir
competéncias para cobrancas fora do limite do territério? Sem duvida, ndo sdo questdes faceis de serem
solucionadas.

Notadamente, diante das controvérsias estabelecidas na delimitacdo da competéncia e do poder
de tributar, surgem os conflitos, seja com o ICMS, ou, conflitos originados pela dupla tributacdo, quando

dois ou mais municipios disputam a receita da arrecadacdo. A oneracdo das atividades do ciclo dos
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servicos do trade turistico, causada pela tributacdo excessiva causaria a falta de competitividade ao
turismo brasileiro.
Esse mecanismo de cobranca do ISS é muito interessante para os municipios. O municipio de
Sdo Paulo, como maior centro econdmico brasileiro, € um exemplo a ser estudado. (OBSERVATORIO DO
TURISMO, 2012).
O desempenho turistico do Brasil poderia ser melhor, pois mesmo com eventos como a Copa e as
olimpiadas, ndo se esta conseguindo realizar um planejamento adequado e falta competitividade como o

turismo internacional.
2 A caracterizacao das operagoes de servigos turisticos sujeitas ao ISSQN

A lista dos servicos que sofrem a tributacao no setor turistico esta prevista na relacdao exposta na
LC 116/03. Esta lista contém mais de 40 itens passiveis de tributacdo e estes servicos se desdobram em
outros inumeros, dentre os similares e congéneres, como por exemplo: Agenciamento, organizacgao,
promocgdo, intermediacdo e execucdo de programas de turismo, passeios, viagens, excursoes,
hospedagens e congéneres; Guias de turismo, dentre outros. A denominacdo atribuida diferente da lei
nao é suficiente pra evitar ou fugir da tributacao.

Um problema existente no setor turistico é que os governos municipais, através de suas estruturas
fazendarias ndo distinguem os pacotes turisticos vendidos como fornecedor direto (tributado pelo valor
global), daqueles que é realizado apenas o agenciamento (tributado pela comissdo pertinente a prestacao
de servicos de venda do pacote).

E cedico que as empresas de turismo podem atuar de duas formas. A primeira seria como
intermediaria de servicos, promovendo a emissdo de passagens aéreas ou maritimas, os meios de
hospedagem dos viajantes e excursionistas, pacotes turisticos de outras operadoras e outros servicos
relacionados com turismo. A segunda seria como responsavel direta por todo pacote turistico, isso
incluido o fornecimento do servico de transporte e hospedagem. Existindo duas formas de cdlculo

diferentes para pagamento do ISS, de acordo com o quadro abaixo:

Agéncia de Turismo Prestadora Intermediaria Agéncia de Turismo Fornecedora

5% da comissao dos servigos 5% do valor da receita do pacote
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Ex: Valor do Pacote: RS 1.000,00 (comissdo 10%) Ex: Valor do Pacote: RS 1.000,00

Valor da Comissdo: RS 100,00

ISS sobre comissdo: RS 5,00 (5%) Valor do I1SS: R$ 50,00 (5%)

Quadro 2. Formas de cdlculo para ISS tenho como destino Porto galinha

Fonte: Elaboracdo Prépria.

Conforme visto, é possivel duas formas de pagamento. O mais grave é que, se essa relacdo se
estabelece no trade turistico, tem-se dupla tributacdo sobre o mesmo fato. Assim, existird a tributacdo da
primeira empresa pela comissdo e da segunda pela execucdo do servigo. A maior dificuldade para tornar o
Brasil um pais competitivo no turismo é que a tributacdo do servico advindo do exterior é realizado no
destino.Vejamos o paragrafo primeiro do Artigo 12 da LC 116/2003, “o imposto incide também sobre o
servico proveniente do exterior do Pais ou cuja prestacdo se tenha iniciado no exterior do Pais”.(BRASIL,
2003).Quando se inicia a viagem no exterior, serdo tributados aqui os pacotes turisticos.Vemos o nivel

crescente de insatisfacdo dos turista com o preco:

Servigos Turisticos %
Pais 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Alemanha | ---- - 81,9 78,0 79,7 77,4 63,1
Argentina | ---- 41,8 49,6 55,9 71,8 58,0
Canada 83,7 80,5 76,5 76,0 67,2
Chile 63,4 61,2 56,6 63,5 52,2
Espanha 73,3 73,6 68,6 73,8 57,7
EUA 82,6 75,0 72,7 76,3 65,3

Quadro 3 - Paises Emissores - Nivel de satisfagdo dos turistas com os pregos

Fonte: Ministério do Turismo - MTUR e Fundagao Instituto de Pesquisas EconGmicas - FIPE, Estudo da Demanda Turistica
Internacional - 2004-2010.

De acordo com o Ministério do Turismo e a Fundacdo Instituto de Pesquisas Econdmicas, num
estudo realizado entre 2004 a 2010, comprovou-se que, o nivel dos turistas estrangeiros vem decaindo,
pelo preco dos pacotes de servicos turisticos promovidos no Brasil. A competitividade do trade turistico
fica prejudicada com a excessiva cobranca de imposto sobre servicos em cada atividade promovida pelos
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diversos segmentos turisticos.Ficou evidente a necessidade do Brasil desenvolver novas politicas publicas
relativas ao trade turistico.

Por exemplo, uma familia de estrangeiros que deseje viajar a Porto Seguro tera de arcar com o
custo de US 400 somente para vistos.Quando comparados a uma viagem para Cancun os valores sdo
elevados. O pacote turistico ainda é onerado pelo tributo embutido do trade turistico, causando uma
sobrecarga econémica. Para Goes (2012), o fato é que 30% do PIB nacional estd comprometido com a
carga tributdria que sufoca o empresariado, o consumidor e, consequentemente, a sociedade em
extenuante e perverso processo autofagico que beneficia o Estado na propor¢do de 65% para a Unido,

25% para os Estados e 10% para os municipios.

3 AS DIFERENCAS ENTREO ISSE O IVA

Observando a legislagdo internacional e na experiéncia da Comunidade Europeia se vislumbra as
relagGes tipificadas no imposto sobre valor agregado (IVA), possuem, dependendo do tipo de servicos
prestado, uma forma de recolhimento, seja na origem ou na fonte. O diferencial entre o modelo brasileiro
(ISSQN) e o modelo europeu (IVA) estd na ndo cumulatividade e definicdo de estabelecimento estdvel. Na
Europa as regras sdo claras, no Brasil a falta de politicas especificas para o turismo leva a tributagado
excessiva.

Conforme Abreu (2004) ao analisar os fundamentos da tributacdo, ele demonstra porque o
moderno imposto sobre valor agregado (IVA) é a melhor alternativa para paises em desenvolvimento.
Sendo também excelente opc¢do para os paises pobres ou ricos. De acordo com o autor, o IVA é um
instrumento poderoso de mobilizacao de receitas. Tendo descrito com precisdao aspectos da gestao deste
imposto, suas vantagens, desvantagens e pontos de equilibrio.

O grande mestre Barreto (2005) aduziu que o problema da ndo cumulatividade ndo aparece
frequentemente, pois, a prestacdo de servicos se encerra numa Unica rela¢do juridica, numa Unica
prestacdo. Excepcionalmente, ha até mesmo casos de prestacdes de servicos consistentes nas
administracdes de outros servicos. Isto é, resumem-se na coordenacgao, supervisdo e combinacdo de
diversos servicos.” Surge entdo o problema do ne bis in idem. Cabendo a indagacao: pode o imposto sobre
servicos abranger parcialmente atividades ja tributadas pelo préprio ISS? Em outras palavras: pode, entdo,

o ISS integrar a base do ISS? Haveria ISS sobre I1SS?
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A nao cumulatividade é caracteristica do ICMS e do IPI, devendo o imposto ser pago, recolhido a
cada etapa e compensando- se a etapas posteriores, assim como no IVA. Historicamente, ndo teria o ISS
essa caracteristica. No IVA é possivel haver créditos para os servigos. E vital para turismo local e
internacional mudancas desse critério. As operac¢des de servicos no turismos sao em cadeia. Esta é a razado
pela qual, se faz necessaria uma reforma ampla na incidéncia do ISS. Devendo ser aplicado
sucessivamente em operacoes tributadas no setor de eventos e ligados com o turismo o principio da ndo
cumulatividade.

E neste cendrio que, se discute onde deve o contribuinte recolher seu Imposto sobre Servicos. A
questdo da dupla tributacdo pode ser analisada a luz da legislacdo internacional utilizada pelos organismos
internacionais, tais como, Organizacdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Nela a fim
de evitar a bitributacdo existe uma série de requisitos de existéncia indispensdveis para caracterizar um
estabelecimento como estavel ou permanente. No critério espacial deste trabalho poder-se-ia utilizar
desde conceitos para caracterizar um estabelecimento como prestador e estdvel, a fim de dirimir as
duvidas de onde realizar o servico e onde realizar o pagamento do tributo, de acordo com a competéncia.

Os comentdrios realizados ao Modelo OCDE devem ser analisados e expostos dentro de um
contexto nacional. Isso de forma alguma desnatura este modelo. No modelo europeu, existe também a
figura do Reverse Charge, no qual, efetivamente, quem paga o imposto é o consumidor final,
indiferentemente de onde ele presta o imposto sobre servicos, o que compde a base do IVA (imposto
sobre consumo de bens e servicos) e gera crédito. O Modelo de tributacdo utilizado pelo USA é diferente
na medida em que, considera como principal efetivamente o centro de interesses econémicos, ou seja,
despreza a ideia para fins de tributacdo se o prestador tem ou ndo estabelecimento estavel, bastando tdo
somente se ele possuir o seu centro de interesses econémicos no pais.

Alguns pontos podem ser bastante Uteis para a avaliacido de como pode-se aplicar que o
estabelecimento existente é ou ndo suficiente para que a Administra¢do Tributdria determine a imposicao
ou o nascimento da obrigacdo tributdria e qualifique a mesma como suficiente para a tributacdo. E
justamente, neste momento, que jaz a questdo principal, ou seja, estaria a LC 116/03 completamente
coerente com a intencdo primaria do legislador ou ela seria controversa?

Ao se analisar o Art. 32, da lei complementar 116/03, no qual encontra-se o comando chamado de

primario, observa-se que “o servico considera-se prestado e o imposto devido no local do estabelecimento
8
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prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do domicilio do prestador, exceto nas hipdteses previstas

nos incisos | a XXIl, quando o imposto serd devido no local”. (BRASIL, 2003, artigo 32).

As Leis Municipais sdo uma fiel reproduc¢do da LC 116/03.Para que seja definida uma nova forma
de tributacdo dos servicos turisticos, desonerando a cadeia , é preciso de uma reforma tributaria no
setor.Encerrar o conflitos entre municipios sobre deve tributar passa por definir novos conceitos, nova
politica de tributacao para o turismo.

No artigo acima temos as trés regras para definicdo do local onde é devido: 12 - local do
estabelecimento prestador; 22 - Na falta, domicilio do prestador e por fim; 32 - as vinte e duas excecgdes,
dentre elas a alegada no item 11.04. Exemplo: Vigilancia e Limpeza.

Na primeira avaliacdo deve-se perguntar, os servicos prestados pela empresa estdo descritos na
Lista Geral, que se sujeitam a Regra Geralou entre osvinte e dois itens, cuja cobranca é no local da
prestacdo dos servicos. Somente respondidas de forma clara pode-se realizar a definicdo de onde é devido

o recolhimento.

4 As injusticas e onus da bitributagao dos servigos turisticos

Especificamente, quanto ao Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISSQN, cabe a Unido
através de Lei Complementar, estabelecer limites, até mesmo entre conflitos Estado—Municipio, para que
o legislador ordindrio possa legislar, ndo cabendo ao municipio legislar contrario ao que disciplinar a Lei
Complementar.

Por outros aspectos, cabe ao municipio regular as prestacdes ocorridas em seu territdrio, de
forma que, ocorrendo o fato gerador do servigco, constituido devera ser o crédito.No caso vertente,
relativamente a prestacdo de servicos onde existe a prestacdo de servicos, pode-se visualizar cinco
situagdes distintas, todas passiveis de tributagdo, uma, duas ou até mais vezes, a saber:

a. Fornecimento de mdo de obra.
Neste caso, a Empresa B necessita da mdo de obra, mas ndo deseja ter funciondrios, entdo

contrata o servigco da Empresa A. (figura 1).
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Figura 1. Fornecimento de mao-de-obra

b. Recrutamento e selecao

Empresa B necessita de funcionarios e solicita, ou contrata a Empresa A para realizar ao
recrutamento ou a sele¢do destes funciondrios. Como os funcionarios serdo contratados pela Empresa B,

somente a Empresa A presta servigo de recrutamento e selegdo.

e T

Empresa .

Empregados

Autonomos \}/

Paga
Faz a 5% do

retengéo

5% Valor dos

Servigos
Prectadns

Figura 2. Recrutamento e sele¢do
c. Prestacdo de servicos

Neste caso, a Empresa A tem empregados seus, e realiza ao prestacdo de servigos para a

Empresa d. E 0 caso mais comum e mais simples.

T

Empregados Servico Precisa do servico

G/

5%

Figura 3. Prestacdo de servigo.
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d. Agenciamento de m3o-de-obra

Neste caso, o empregado estd em busca do emprego, a empresa necessita de um servigo
especifico. A Empresa A recebe uma comissdo tanto do empregado como do empregador para realizar o
agenciamento da mao de obra. A empresa A, na realidade presta servicos de agenciamento tanto para o

Empregado, como para a Empresa B, sdo dois servicos que devem ser tributados pela comissao recebida.

Comissao 5% Comisséo 5%
N ~ "-,,
e 29 Srae o ]
ii Empregados

Empregados
Precisa de I Servigo Precisa
emprego - do Servico
Vinculo

estavel
ou temporario

Figura 4. Agenciamento de mao-de-obra

e. SUBEMPREITADA DE SERVICOS
Neste caso, a Empresa A contratou os servicos da Empresa B, que necessitou subempreitar parte

dos servicos a outra Empresa, no caso a Empresa C.

2

Contrata os Que contrata
Servigos parte dos servigos

Y 4

Figura 5. Subempreitada de Servico
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Se a empresa for a mesma empresa, e desde que tenha estabelecimento estdvel em varios
municipios, deverd ser observado qual o tipo de atividade se a atividade acessdria se encontra
plenamente descrita na lista da LC 116/03 e se esta na regra primaria. Somente recolherd no local da
prestacdo de servigos, se ndo forem servigos constantes da lista anexa da LC 116/03 e desde que sejam
empresas distintas. E ndo é tudo. Observe que se forem empresas coligadas ou controladas, ou mesma
empresa com subsididria, devera recolher no domicilio principal do prestador (centro principal de sua
atividade).

Assim, para realizar uma avaliacao, é necessario verificar qual forma de contrato foi utilizada,
de forma realizar o pagamento do ISSQN. Os trabalhos executados, pelo disposto, sdo realizados como sob
a égide da Lei 6019/74 (Trabalho Temporario). Encontra-se na doutrina alguns trabalhos sobre o assunto
dentre eles, Bottallo (2006), que traca algumas linhas sobre o assunto. No, as prestadoras dos servigos sdo
reembolsadas pelas importancias pelos valores brutos das remuneracGes devidas aos trabalhadores
tempordrios. E mais, sdo acrescidas daquelas relativas aos respectivos encargos sociais . E sdo pagas, em
qguantias especificas, a titulo de remuneracdo pelos servicos de recrutamento prestados as mesmas clientes.

(BOTTALLO 2006).

A afirmacdo feita pelo brilhante professor necessita de um esclarecimento, a remuneragcao de
trabalhadores temporarios, que ndo possuem vinculo, ndo esta isento do recolhimento do ISS. Somente o
imposto ndo incide sobre a prestacdo de servicos em relacdo de emprego, dos trabalhadores avulsos, dos
diretores e membros do conselho consultivo.

A leitura que, atualmente, se faz é que se o trabalhador ndo possui vinculo empregaticio,
sendo trabalhador por tarefa ou curto periodo, nada mais justo que ele pague seu ISS, devendo ser retido
pelo contratador tempordrio. Quanto a Empresa que fornece o trabalhador, deve pagar o imposto sobre a
intermediacdo. Se uma pessoa presta servico a empsa A, paga 5% de ISSQN. Se a empresa A agencia ou
intermedia servico para a empresa B, novamente paga 5% de ISSQN. E o valor da nota fiscal de servico é:

i. Saldrio e encargos gerais: R$60;

j. taxa de administracdo: R$40;

k. valor da nota: R$100.

|.  Ent3o, o ISSQN devido é de 5%: RS5
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O que se observa é que a empresa A tera onus, deverd realizar a substituicdo tributdria do valor
pago pelo empregado sem vinculo. Sobre seu faturamento terd que recolher 5% e o valor final é
suportado pela empresa B, que é o consumidor final.

Outro ponto que embasa o argumento exposto é que, a propria Lei Complementar no artigo 62
tratou de ressaltar a competéncia municipal e de sua lei ordindria para determinar a substituicao
tributaria e a obrigatoriedade de algumas empresas realizarem a retencao dos servigcos prestados sob a
égide deste mandamento legal, conforme se oberva:

Art. 62 Os Municipios e o Distrito Federal, mediante lei, poder3o atribuir de modo
expresso a responsabilidade pelo crédito tributdrio a terceira pessoa, vinculada ao
fato gerador da respectiva obrigacao, excluindo a responsabilidade do contribuinte ou
atribuindo-a a este em carater supletivo do cumprimento total ou parcial da referida
obrigacado, inclusive no que se refere a multa e aos acréscimos legais.(BRASIL, 2003, p.
1, art. 62.).

Ndo resta duvida quanto a responsabilidade das empresas, no setor do turismo, de
fornecimento de mao de obra de realizarem a retencdo dos valores atribuidos e pertinentes a cada
municipio. Nao esta habilitado o operador de turismo a realizar deduc¢des que a lei ndo contempla. Tem-se
de definir a regra a ser aplicada, por exclusdes, e determinar se o estabelecimento prestador é estavel e

independente, e assim, incidir devidamente o Imposto sobre Servicos.
A guisa de conclusdes: recomendacgdes para nova politica publica no turismo brasileiro

O modelo utilizado hoje é confuso, contemplando ora o principio do destino e ora o principio da
origem. Sendo imprescindivel a transposicao do conceito de estabelecimento estavel ou permanente, para
gue a doutrina adote tais premissas. Deve-se de estabelecer regras para a tributacdo de alguns servicos
dispostos na lista, especialmente no setor turistico e rever outras regras que estdo estabelecidas, mas que
dificultam a sua aplicabilidade e operacionalidade, contribuindo para a evasao fiscal do imposto.

Deve ter harmonizagao e coordenacgao de novas politicas tributdrias para evitar a dupla tributacao
. Utilizarmos os conceitos usados internacionalmente para evitar deturpacdes na interpretacao das regras

estabelecidas. Determinar com precisdo o local do estabelecimento prestador e onde devera ser recolhido
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o imposto. Realizar a devida compensacdo dos valores pagos nas operacdes anteriores, enfim, uma
releitura a fim de corrigir distor¢des e injusticas.

Pode-se concluir também que no tocante a bitributacdo nos servigos, mas especificamente nos
servico turisticos, ja que esse é o foco do estudo e, é vital uma reforma tributaria. Onde nela fossem
reformuladas as aliquotas e com regras mais claras e especificas, sobre tudo nos servigos, pois, na
atualidade, essa modalidade de prestacdo de servigcos gera empregos, renda e desenvolvimento, trazendo
inumeros beneficios ao pais.
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